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	Начальнику управления по 
координации деятельности в сфере обеспечения общественной безопасности, законности 
и правопорядка в Ставропольском крае аппарата Правительства Ставропольского края
С.А. Сидоренко




 22.02.2013     № 01-54/1569
На № 08-12/10556 от 07.11.2012
	О представлении информации


	Уважаемый Сергей Алексеевич! 


	Министерство образования Ставропольского края (далее – министерство) направляет информацию о выполнении Плана мероприятий по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Ставропольского края, утвержденного распоряжением Правительства Ставропольского края от 31 мая 2010 г. № 225-рп, с учетом требований подпункта «б» пункта 4, пункта 18 Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297 «О национальном Плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции».  
П.1. Изучение практики успешной реализации антикоррупционных программ в субъектах Российской Федерации и зарубежных странах    

Министерством систематически изучается практика реализации антикоррупционных программ в субъектах Российской Федерации. 
П.2. Организация  взаимодействия органов исполнительной власти края с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ставропольского края в сфере противодействия коррупции

С  учетом  положений  Федерального  закона от  06  октября   2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» систематически проводится работа по взаимодействию с управлениями и отделами образования органов местного самоуправления Ставропольского края по противодействию коррупции в сфере образования.

В ходе проведения 01 февраля 2013 года краевого семинара-совещания по теме «Актуальные вопросы образования Ставропольского края: проблемы, перспективы» с руководителями органов управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края был рассмотрен вопрос о предотвращении коррупционных действий в общеобразовательных учреждениях (докладчик Лямин В.В., первый заместитель министра образования Ставропольского края).

П.3. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов исполнительной власти края и их проектов

Приказом министерства от 14 января 2011 года № 07-пр утвержден Порядок проведения в министерстве образования Ставропольского края антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положений, содержащих неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающих условия для проявления коррупции, и их последующего устранения.

П.4. Разработка и внедрение механизмов досудебного и внесудебного разрешения споров между гражданами и органами исполнительной власти края 

Мероприятие не выполнено ввиду отсутствия на федеральном уровне соответствующего правового акта.
П.5. Подготовка предложений для обращения в установленном порядке в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по внесению изменений в федеральное законодательство с целью совершенствования правового регулирования в сфере противодействия коррупции

В 2012 году предложения для обращения в установленном порядке в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по внесению изменений в федеральное законодательство с целью совершенствования правового регулирования в сфере противодействия коррупции министерством не направлялись.
П.61. Проведение оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации органами исполнительной власти края своих функций, и внесение уточнений в перечни должностей государственной гражданской службы Ставропольского края, замещение которых связано с коррупционными рисками
Пунктом 9 Положения о министерстве образования Ставропольского края, утвержденного постановлением Губернатора Ставропольского края от 09 августа 2006 года № 517, определен перечень полномочий необходимый для осуществления функций, возложенных на министерство, как на орган исполнительной власти Ставропольского края в сфере образования, а также отдельных полномочий Российской Федерации, переданных на региональный уровень.

С 2010 года в министерстве в пределах компетенции организована и проводится работа по анализу реализуемых министерством полномочий и функций на предмет наличия в них коррупционных рисков, а также мероприятия по их ранжированию и минимизации.

63. Разработка и принятие нормативных правовых актов, обязывающих лиц, замещающих государственные должности Ставропольского края, должности гражданской службы, должности муниципальной службы в Ставропольском крае, сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей 

Мероприятие не выполнено ввиду отсутствия правового акта на федеральном уровне.

64. Организовать рассмотрение на коллегиях органов исполнительной власти края, в органах местного самоуправления вопроса по выявлению случаев возникновения и мерах по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, одной из сторон которого являются руководители органов исполнительной власти края, гражданские служащие, муниципальные служащие

Коллегий в министерстве образования Ставропольского края за прошедший период не проводилось.
66. Разработать и осуществить комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению лицами, замещающими государственные должности Ставропольского края, гражданскими служащими, муниципальными служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки
Министерством образования Ставропольского края совместно со Ставропольским филиалом ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и  государственной  службы  при Президенте Российской  Федерации» 25 декабря 2012 года проведен семинар для государственных гражданских служащих министерства «Современные подходы к противодействию коррупции в органах исполнительной власти Ставропольского края». 

          В ходе семинара в числе прочих рассмотрены вопросы:

реализации комплекса мероприятий, направленных на недопущение гражданскими служащими коррупционных действий, в том числе поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки, а также по соблюдению гражданскими служащими ограничений, касающихся получения подарков в связи с их положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

взаимодействия органов исполнительной власти с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции;

соблюдения государственными гражданскими служащими министерства, исполнение должностных обязанностей которых предусматривает осуществление контрольных и надзорных мероприятий, требований к служебному поведению, ограничений и запретов, связанных с прохождением государственной гражданской службой.

Кроме того, в целях обеспечения единого подхода к урегулированию конфликта интересов с учетом рекомендаций управления кадров, государственной, муниципальной службы и наград аппарата Правительства Ставропольского края для государственных гражданских служащих министерства подготовлена памятка по вопросам конфликта интересов на гражданской службе и порядка их урегулирования. Разработанные рекомендации под роспись выданы всем гражданским служащим.

7. Продолжить применение Порядка разработки и утверждения органами исполнительной власти Ставропольского края административных регламентов предоставления государственных услуг, Порядка разработки и утверждения органами исполнительной власти Ставропольского края административных регламентов исполнения государственных контрольных (надзорных)функций 

За отчетный период разработка новых административных регламента предоставления государственных услуг министерством образования Ставропольского края не осуществлялась.

8. Создание в Ставропольском крае многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению Ставропольского края, а также организация информационного сопровождения их создания и функционирования.
Министерством образования Ставропольского края (далее – министерство) в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» и снижения административных барьеров, оптимизации и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере образования, подготовлены и направлены в министерство экономического развития Ставропольского края:

предложения по расширению Перечня государственных услуг, предос​тавление которых организуется в созданных многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае;

предложения в План-график разработки и утверждения правовых актов Ставропольского края, направленных на расширение предоставления го​сударственных услуг по принципу «одного окна» в Ставропольском крае;

предложения в План-график организации предоставления государст​венных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в Ставрополь​ском крае, в том числе на безе многофункциональных центров предоставле​ния государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае.

11. Проведение комплексных и целевых проверок деятельности органов исполнительной власти края и подведомственных им организаций, в том числе по выявлению коррупциогенных факторов и нарушений норм административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)

В отчётный период в пределах представленных полномочий  министерством осуществлены целевые и комплексные проверки подведомственных  государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений (в части осуществления ими отдельных государственных полномочий Ставропольского края), в том числе и по вопросам выявления коррупциогенных факторов в их деятельности. За отчетный период отделом государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования министерства проведено 79 плановых проверок муниципальных органов образования и образовательных учреждений края и 7 внеплановых проверок. 
Кроме того, отделом бухгалтерского учета и контроля министерства проведена одна проверка подведомственных государственных образовательных учреждений.
В ходе проведения проверок нарушений коррупционного характера не выявлено.

13. Проведение мониторинга размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Ставропольского края в соответствии с требованиями Федерального закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", цен на закупаемую продукцию, эффективности и целевого расходования средств бюджета Ставропольского края при проведении закупок для государственных нужд Ставропольского края

С целью проведения мониторинга размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», цен за закупаемую продукцию, эффективности и целевого расходования средств бюджета Ставропольского края при проведении закупок для государственных нужд Ставропольского края ежеквартально министерством в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю предоставляются сведения о проведении торгов и о других способах размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд Ставропольского края.

14. Проведение экспертизы инвестиционных проектов в рамках оказания государственной поддержки организациям Ставропольского края, предусмотренной законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края, на коррупциогенность

В отчетный период данное мероприятие не осуществлялось.
151. Принятие мер по повышению эффективности использования общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации, при рассмотрении вопросов о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности

Участие в реализации данного мероприятия за отчетный период министерство не принимало.

18. Обеспечение контроля за выполнением принятых обязательств, предусмотренных государственными контрактами и гражданско-правовыми договорами бюджетных учреждений Ставропольского края на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также прозрачности проведения закупок для государственных нужд Ставропольского края, нужд бюджетных учреждений Ставропольского края

На постоянном контроле в министерстве находится вопрос обеспечения контроля за выполнением принятых обязательств, предусмотренных государственными контрактами и гражданско-правовыми договорами подведомственных бюджетных образовательных учреждений Ставропольского края на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также прозрачности проведения закупок для государственных нужд Ставропольского края, нужд подведомственных бюджетных образовательных учреждений Ставропольского края.

За отчетный период министерством осуществлено мероприятий для проведения открытых аукционов в электронной форме - 5, запросов котировок – 17. 
201. Проведение комплекса организационных, разъяснительных и иных мероприятий по соблюдению лицами, замещающими государственные должности Ставропольского края, гражданскими служащими, муниципальными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков, а также проведение мероприятий по формированию негативного отношения к дарению подарков указанным лицам в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей

С гражданскими служащими кадровой службой министерства проводятся консультации по антикоррупционной тематике. Организовано ознакомление гражданских служащих со всеми нормативными документами, регламентирующими порядок прохождения государственной гражданской службы, в том числе в сфере противодействия коррупции. Кроме того, вопрос профилактики коррупционных и иных правонарушений, соблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов, связанных с прохождением гражданской службы, рассматривается на еженедельных планерных совещаниях у министра, на учебе аппарата министерства.

21. Организация в государственных и муниципальных образовательных учреждениях среднего, полного (общего)образования, а также начального, среднего и высшего профессионального образования Ставропольского края изучения правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в целях повышения правовой культуры, формирования антикоррупционного мировоззрения

Подведомственными учреждениями начального, среднего и высшего профессионального образования в данном направлении проводится следующая работа.

В ГАОУ ВПО «Невинномысский государственный гуманитарно-тех-нический институт» разработаны и реализуются программы профессиональной переподготовки и повышения квалификации «Менеджмент образования». В содержание программ включены учебные элементы по изучению правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в образовании и антикоррупционной деятельности в образовании.

Кафедрами уголовно-правовых дисциплин и гражданско-правовых дисциплин института организован лекторий для преподавательского состава по темам: «О законодательных актах антикоррупционной направленности», «Морально-этические аспекты педагогической деятельности».

Учреждениями начального и среднего профессионального образования систематически на регулярной основе ведется разъяснительная работа с обучающимися, руководящими и инженерно-педагогическими работниками.

Проводятся тематические выставки, классные часы, лекции по темам: «Скажем коррупции твердое «Нет!», «Молодежь в борьбе с коррупцией», «Коррупционное поведение: возможные последствия», «Я гражданин правового государства», «Система антикоррупционных законов в Российской Федерации», «Трудовая мораль. Нравственные традиции предпринимательства», «Методы борьбы с коррупцией и их эффективность» и другие.
В ряде образовательных учреждений обеспечена работа «телефона доверия директора», по которому педагогические работники, родители обучающихся могут обращаться с целью выявления и предотвращения в среде участников воспитательно-образовательного процесса противоправных, в том числе коррупционного характера, действий.

В процессе преподавания предметов «Основы права», «Право», «Правовое обеспечение профессиональной деятельности» предусмотрено изучение основ законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Администрациями образовательных учреждений в период проведения сессии создавались специальные комиссии по контролю за порядком проведения зачетов и экзаменов в целях предупреждения и установления коррупционных фактов.
Ежегодно учреждениями профессионального образования для обучающихся проводятся тематические лекции по формированию антикоррупционного мировоззрения и правовой культуры с приглашением представителей правоохранительных органов и специалистов в области юриспруденции.

На информационных стендах образовательных учреждений регулярно размещается социальная реклама антикоррупционной направленности, на сайтах учреждений в сети Интернет размещена информация о деятельности образовательных учреждений, контактная информация для подачи заявлений о фактах коррупционного поведения.

22. Обеспечение контроля за соблюдением гражданскими служащими требований к служебному поведению, ограничений и запретов, связанных с прохождением гражданской службы, установленных Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации 
С целью обеспечения контроля за соблюдением лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Ставропольского края, ограничений и запретов, установленные статьями 16, 17 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации», связанных с прохождением государственной гражданской службы, при поступлении на государственную гражданскую службу граждане предоставляют документы об отсутствии у гражданина заболеваний, препятствующих поступлению на службу и её прохождению, документов, подтверждающих отсутствие фактов занятия предпринимательской деятельностью, а также признания гражданского служащего недееспособным или ограничено дееспособным решением суда, вступившим в силу, и сведений о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования государственных гражданских служащих.
Для обеспечения реализации гражданскими служащими обязанности уведомлять министра образования Ставропольского края, органы прокуратуры, иные государственные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений в министерстве определен порядок уведомления, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организации проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений. Организована работа по письменному уведомлению гражданскими служащими министерства руководителя о наличии у них иной оплачиваемой работы. Согласование на ведение педагогической деятельности имеют 16 гражданских служащих.

23. Обеспечение представления в установленном порядке гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы при поступлении на гражданскую службу, гражданскими служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супругов и несовершеннолетних детей

В январе 2013 года на учебе аппарата министерства рассматривался вопрос по своевременному представлению гражданскими служащими министерства сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи за 2012 год и сведения о своих расходах, а также расходах членов своей семьи за 2012 год.
24. Обеспечение размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданских служащих и членов их семей на официальном сайте органа исполнительной власти края

Сведения о доходах гражданских служащих, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера их супругов и несовершеннолетних детей за 2011 год опубликованы на официальном сайте министерства.

25. Осуществление в установленном порядке проверок сведений, представляемых гражданскими служащими о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

Кадровой службой министерства проводится анализ предоставляемых гражданскими служащими министерства сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на основании подтверждающих данные сведения документов.

26. Обеспечение эффективного использования кадрового резерва для замещения должностей гражданской службы, гарантирующего равный доступ граждан к гражданской службе, открытость процедур по формированию и использованию кадрового резерва

На отчетный период кадровый резерв министерства образования края сформирован на 51 должность гражданской службы из 56. Количество лиц, состоящих в кадровом резерве министерства, составляет 84 человека.

С целью использования кадрового резерва министерства образования Ставропольского края в IV квартале 2012 года и январе-феврале 2013 года  на вакантные должности гражданской службы из кадрового резерва назначены 7 человек. 

Кадровый резерв министерства сформирован на конкурсной основе. Вся информация о ходе проведения конкурсов на включение в кадровый резерв министерства для замещения вакантных должностей гражданской службы размещается на сайте министерства, а также на официальном информационном Интернет-портале органов государственной власти Ставропольского края.

32. Проведение анализа должностных регламентов гражданских служащих и (или) их проектов на наличие в них положений, способствующих коррупциогенным проявлениям

Все проекты должностных регламентов, разрабатываемых гражданскими служащими министерства, в обязательном порядке проходят экспертизу в отделе правового обеспечения министерства на наличие в них положений, способствующих коррупциогенным проявлениям. 
33. Внедрение в практику порядка ротации гражданских служащих органов исполнительной власти края

Ротация государственных гражданских служащих министерства образования Ставропольского края в отчетный период не осуществлялась.

34. Обеспечение эффективной деятельности и осуществление контроля за работой комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих, образованных в органах исполнительной власти края

Случаев обращений в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Ставропольского края в министерстве образования Ставропольского края, и урегулированию конфликта интересов, а также  склонения гражданских служащих министерства к совершению коррупционных правонарушений в отчетный период не установлено.
341. Проводить работу по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие государственные должности Ставропольского края, гражданские служащие, муниципальные служащие, и принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов

Случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие в министерстве должности государственной гражданской службы Ставропольского края в отчетный период не выявлено.
343. Организация проверок в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края, по каждому случаю несоблюдения ограничений лицом, замещающим государственную должность Ставропольского края, гражданским служащим, муниципальным служащим запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях       противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарков, и применение к указанным лицам соответствующих мер ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации

В отчетный период случаев несоблюдения ограничений, лицами, замещающими должности в министерстве образования Ставропольского края государственной гражданской службы Ставропольского края, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарков, не выявлено. 

29 января 2013 года состоялось заседание рабочей группы по противодействию коррупции при министерстве образования Ставропольского края. 

В числе прочих были рассмотрены вопросы проведения комплексного мониторинга, направленного на оценку эффективности принимаемых мер по противодействию коррупции; недопущения коррупционных и иных правонарушений в служебной деятельности государственных гражданских служащих министерства; предоставления гражданскими служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2012 год.
Кроме того, рабочей группой внесены коррективы в проект плана мероприятий министерства образования Ставропольского края по противодействию коррупции на 2013 год.
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