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ИТОГИ РАБОТЫ ОТРАСЛИ ОБРАЗОВАНИЯ

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ ЗА 2009 ГОД

информационный доклад к заседанию коллегии 
министерства образования Ставропольского края 
               СТАВРОПОЛЬ,  2010г.
                                           ВВЕДЕНИЕ

Предлагаемый вниманию участников заседания коллегии министерства образования Ставропольского края информационный доклад посвящен итогам деятельности отрасли «Образование» края в 2009 году. Доклад подготовлен на основе отчетов, представленных структурными подразделениями министерства образования, характеризует работу подведомственных министерству учреждений образования, а также работу муниципальных органов управления образованием Ставропольского края. 

Определяющими направлениями развития отрасли стали: реализация приоритетного национального проекта «Образование», создание комфортных условий  обучения, укрепление материально-технической базы учреждений образования, оптимизация сети общеобразовательных учреждений, учреждений начального и среднего профессионального образования, стимулирование образовательных инноваций, развитие  современной модели образования,  поддержка лучших образцов образовательной практики, решение социальных проблем отрасли, введение новой системы оплаты труда, обеспечение качественного, доступного образования на всех его ступенях и другим направлениям.

Работа велась в соответствии с основополагающими документами Правительства России, Ставропольского края, законами в области образования, науки и молодежной политики, в том числе Законом Российской Федерации "Об образовании" (1992 г.), Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (1996 г.), Национальной доктриной образования в Российской Федерации на период до 2025 года, Концепцией модернизации образования на период до 2010 года (2002 г.), Федеральной целевой программой развития образования на 2006-2010 годы (2005 г), стратегией развития образования в Ставропольском крае до 2020 года, краевой целевой программой «Развитие образования в Ставропольском крае на 2008-2010 годы».

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МИНИСТЕРСТВА 
ОБРАЗОВАНИЯ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ В 2009 ГОДУ
Реализуя полномочия, предусмотренные Положением о министерстве образования Ставропольского края, утвержденное постановлением Губернатора Ставропольского края, министерство в 2008 году проводилась работа по разработке проектов законов Ставропольского края, подготовке проектов постановлений и распоряжений Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края.

По результатам проведенной работы было принято 39 нормативных правовых актов Ставропольского края (в 2007 году – 22, в 2008 году - 32), а именно: 7 Законов Ставропольского края, 10 распоряжений Правительства Ставропольского края, 19 постановлений Правительства Ставропольского края и 3 распоряжения Губернатора Ставропольского края.

Наиболее важными и значимыми для нашего региона считаем следующие подготовленные в министерстве Законы Ставропольского края:

от 23 июля 2009 г. № 50-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству», направленный на приведение положений Закона Ставропольского края «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству» в соответствие с принятым Федеральным законом «Об опеке и попечительстве».

Законом от 07 октября 2009 г. № 59-кз «О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Ставропольского края «О стипендиальном обеспечении студентов и учащихся государственных образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, находящихся в ведении Ставропольского края» увеличен размер стипендий учащихся и студентов, обучающихся в государственных образовательных учреждениях Ставропольского края, а Законом Ставропольского края от 29 декабря 2009 г. № 108-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об образовании» приведены в соответствие с федеральными нормами положения указанного Закона Ставропольского края.

В конце 2009 года принят Закон Ставропольского края от 29 декабря 2009 г. № 95-кз «О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельных государственных полномочий Ставропольского края по предоставлению дополнительного профессионального образования педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных учреждений Ставропольского края», регулирующий вопросы прекращения деятельности межшкольных методических центров в Ставропольском крае.

Кроме того, в 2009 году приняты нормативные правовые акты, проекты которых подготовлены в министерстве, а именно: краевые целевые программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2009-2011 годы», «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2012 годы», постановления Правительства, регулирующие вопросы ежемесячной надбавки педагогическим работникам общеобразовательных учреждений Ставропольского края, проведение в 2010 году в Ставропольском крае Года учителя, порядок определения объема и структуры приема обучающихся в государственные образовательные учреждения Ставропольского края, обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и др.

ЭКОНОМИКА ОБРАЗОВАНИЯ

Экономический анализ расходов отрасли «Образование» за 2009 год свидетельствует, что доля расходов на образование в общем объеме консолидированного бюджета Ставропольского края составила 25,4%. По сравнению с 2008 годом расходы увеличены на 2 млрд. 129 млн. рублей или на 23,8 %. 

Уточненный годовой план по отрасли «Образование» по консолидированному бюджету края составил 18 млрд. 700 млн. рублей, освоено 18 млрд. 121 млн. рублей, или 96,9% к годовым назначениям. 

В общем объеме расходов консолидированного бюджета края за 2009 год средства по фонду оплаты труда составили 56,2%: на оплату коммунальных услуг – 4, 4%, расходы на приобретение основных средств и расходных материалов – 2,1% , услуги по содержанию имущества (капитальный, текущий ремонт) – 5,8%, прочие расходы – 10,4%. 

В 2009 году было выделено: 

 - на реализацию федерального государственного образовательного стандарта 5 млрд. 275 млн.руб., что выше уровня 2008 г. на 22,8%;

- на социальную поддержку детей-сирот 728 млн. 827 тыс. рублей, что выше уровня 2008 г. на 17%;

- на социальную поддержку детей-инвалидов 463 млн. 611 тыс. рублей, что выше уровня 2008 года на 12,5%.

Все это  наглядно подтверждает социальную направленность бюджета  Ставропольского края.

Образовательные учреждения края все активнее занимаются поиском и предоставлением дополнительных услуг. Это касается, прежде всего, учреждений профессионального образования:

В 2009 году привлечено внебюджетных средств – 339 млн. рублей (289,7 млн. руб. – учреждениями НПО, СПО, ВПО). Средства, полученные за выполнение работ по хоздоговорам, были направлены на укрепление материальной базы учреждений, капитальный ремонт, стимулирование и заработную плату работников образовательных учреждений, проведение противопожарных мероприятий, ГСМ и т.д. 

В прошедшем году министерством образования края осуществлялась реализация Закона Ставропольского края по финансовому обеспечению функционирования образовательного процесса в школах края (государственного федерального стандарта общего образования). Увеличены среднекраевые нормативы финансирования на учащегося в городах до 16 513 руб. (2008 год - 12 475 руб.), а в сельских населенных пунктах до 20 439 руб. (2008 год - 14 990 руб.). 

Сложившаяся экономия от сокращения классов в сумме 7,1 млн. рублей направлена на реализацию экспериментальной деятельности образовательных учреждений и увеличение учебных расходов в целях повышения качества образовательных услуг.

Немаловажным фактором успешной работы отрасли является заработная плата работников образования. В 2009 году фактическая средняя заработная плата учителей  с начислениями  по отрасли «Образование» составила 10 тысяч рублей (с доплатами за классное руководство, проверку тетрадей и т.д.), что выше уровня 2008 года на 18%, хотя при этом  высокой осталась  доля педагогической нагрузки на одного педагога.
Министерством образования Ставропольского края проводится систематическая работа по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере образования и подведомственных образовательных учреждений. 

С целью повышения эффективности использования  бюджетных средств, повышения результативности работы органов местного самоуправления и образовательных учреждений, министерство ведет работу по внедрению новых форм финансирования (нормативно-подушевое финансирование, государственное задание по предоставлению государственной услуги), ориентированных на результат. Во исполнение постановления Правительства Ставропольского края Правительства Ставропольского края от 18.05.2009 N 131-п"О Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания, осуществляемого за счет средств бюджета Ставропольского края"в 2009 году приказом министра образования создана комиссия по формированию государственных заданий образовательных учреждений, подведомственных министерству образования края, разработаны и утверждены следующие нормативные акты:

          - Положение об условиях и порядке формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями образования;

 - Порядок проведения мониторинга исполнения государственных заданий на предоставление государственных услуг;

- Порядок проведения контрольных мероприятий по проверке исполнения государственного задания на предоставление государственных услуг;

- Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) и содержание имущества государственными учреждениями образования; 

и осуществлен прием материалов по государственному заданию и его финансовому обоснованию на 2010 год. 

Капитальное строительство и ремонт объектов 
образования

 В 2009 году на строительство и реконструкцию объектов образования края за счет всех источников финансирования было выделено 594,6 млн. рублей, в том числе за счет средств бюджета Ставропольского края – 480,25 млн. рублей, за счет местных бюджетов -  114,35 млн. рублей. 

В пределах выделенных лимитов осуществлялось строительство и реконструкция 36 объектов, в том числе в рамках краевой целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2009-2011 годы» велись строительство и реконструкция  шести объектов дошкольного образования. 

В рамках реализации данной программы в 2009 году выделено 203,5 млн. рублей, в том числе из краевого бюджета 110 млн. рублей, из муниципальных бюджетов 93,5 млн. рублей.

 В результате завершены работы на 4 объектах образования по: 

- реконструкции здания Центра внешкольной работы под детский сад (80 мест) в Буденновском районе, с. Прасковея,

- реконструкции бани под детский сад (30 мест) в Кировском районе, ст. Зольская 

- строительству пристройки пищеблока к зданию детского сада (240 мест) в Кировском районе, ст. Зольская;

- реконструкции кровли  детского сада (67 мест) в Туркменском районе, с. Владимировка. 

Высокая степень готовности детских садов, закрытых на реконструкцию в 204 квартале города Ставрополя (на 250 мест), и пристройки к зданию детского сада № 14 г. Ставрополя. Введение 417 мест позволило снизить очередность при устройстве детей в дошкольные образовательные учреждения края и обеспечить доступность качественного дошкольного образования.

  Таким образом, в 2009 году завершены работы по строительству и реконструкции 19 объектов образования (6 новостроек и 13 реконструированных объектов (детские сады, школы, спортивные сооружения)). В том числе:

- строительство блока начальных классов в с. Покойное Буденовского района (на 210 учащихся);

- строительство школы в с. Канглы Минераловодского района (на 660 учащихся); 

- строительство пристройки к школе № 6 в пос. Передовой Изобильненского района; 

- строительство пристройки к школе № 9 на 300 учащихся в г.Георгиевске; 

- строительство спортивного зала школы № 2 в г. Минеральные Воды;

- реконструкция школы № 7 в с.Калиновское Александровского района; 

- реконструкция спортивного зала МОУ СОШ № 28 в пос.Балковский Георгиевского района;

- реконструкция 1-го и 2-го блоков МОУ СОШ № 23 в с. Новозаведенное Георгиевского района; 

- реконструкция детского сада «Колокольчик» Георгиевского района;  

- реконструкция детского сада № 3, в ст. Суворовская Предгорного района; 

- реконструкция  детского сада № 25 «Ромашка» в ст. Расшеватская Новоалександровского района;

- реконструкция детского сада «Колосок» на 250 учащихся под школу  в г.Светлограде;

- реконструкция средней школы № 4 в с. Сотниковское Благодарненского района;

- реконструкция легкоатлетического манежа детско-юношеской спортивной школы в г. Буденновске;

- реконструкция производственного здания под детскую юношескую спортивную школу в с. Летняя Ставка Туркменского района.

Это позволило улучшить условия предоставления образовательных услуг, снять социальную напряженность среди населения.
Противоаварийные мероприятия

 В условиях ограниченного финансирования министерством образования были предприняты дополнительные меры по привлечению федеральных средств на выполнение противоаварийных мероприятий. В соответствии с Соглашением № К-06 от 06 августа 2009 г. между Федеральным агентством по образованию и Правительством Ставропольского края из федерального бюджета бюджету Ставропольского края на проведение противоаварийных мероприятий в 23 общеобразовательных учреждениях края было освоено: 180 млн. рублей из федерального бюджета и 63,2 млн. рублей из краевого бюджета и бюджетов муниципальных районов и городских округов края. На основании данного соглашения Правительством Ставропольского края были заключены соглашения с 7 муниципальными районами и 3 городскими округами края, что позволило обеспечить безопасные условия эксплуатации в 23 объектах образования. На сегодняшний день средства освоены в полном объеме и завершены аварийно-восстановительные работы в 19 школах и 4 школах-интернатах для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

В 2010 году согласно постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 622 Ставропольскому краю на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений было выделено 106596, 0 тыс. рублей.

На капитальный ремонт учреждений образования краевого подчинения из бюджета Ставропольского края в 2009 году выделено 21,98 млн. рублей, освоено 23,78 млн. рублей, в том числе за счет внебюджетных источников финансирования 1,8 млн. рублей.

На капитальный ремонт муниципальных объектов образования Ставропольского края в 2009 году средства не выделялись. Из муниципальных бюджетов – 344,307 млн. рублей. Общий объем финансирования в 2009 году увеличился за счет средств муниципального бюджета почти в 2 раза. 

Обеспечение комплексной безопасности учреждений образования

 В рамках краевой целевой программы «Пожарная безопасность на период до 2012 года» в 2009 году выделены финансовые средства в рамках программы в сумме 2000 тыс. руб., которые распределены на выполнение противопожарных мероприятий в 33 государственных образовательных учреждениях, подведомственных министерству образования Ставропольского края. 

 Выделенные средства направлены на выполнение следующих мероприятий:
- на приобретение, монтаж и ремонт средств пожарной автоматики в сумме 1000 тыс. руб.;

- на приобретение противопожарного инвентаря, перезарядку огнетушителей в сумме 1000 тыс. руб.

          Из бюджета Ставропольского края на проведение противопожарных мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности образовательным учреждениям края профинансировано муниципальным образованием 56,8 млн. рублей, за счет средств бюджета муниципальных образований в размере 41,1 млн. рублей. В 2008 году муниципальными образовательными учреждениями было освоено 59,6 млн. рублей.   

Наибольшее количество средств на противопожарные мероприятия выделено из муниципальных бюджетов в Курском, Предгорном, Петровском, Шпаковском районах, городах Ставрополь и Пятигорск.

Наименьшее – в Грачевском, Новоселицком районах, г. Железноводск.
Государственным образовательным учреждениям на проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в 2009 году из краевого бюджета было выделено 29,3 млн. рублей. В 2008 году на эти же цели из краевого бюджета было выделено 8,3 млн. рублей.
В рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы  за счет средств федерального бюджета в 2009 году поступило охранно-пожарное оборудование для 7 муниципальных общеобразовательных учреждений на сумму 3034,28 тыс. рублей.

В 2009 году министерством образования организованы и выполнены следующие мероприятия по обеспечению комплексной безопасности:

             - проведено 1028 занятий и инструктажей по обучению представителей администрации объектов образования мерам пожарной безопасности, порядку действий при возникновении пожаров и иных чрезвычайных ситуаций с общей численностью людей – 13066 человек. 

          - в целях пропаганды мер по противопожарной безопасности в школах края оборудованы уголки пожарной безопасности, созданы 718 дружин юных пожарных (ДЮП) с общей численностью 7498 человек;
          - организованы ежеквартальные тренировки эвакуации школьников в случае пожара и иных чрезвычайных ситуаций;         

- проведен конкурс детского рисунка на противопожарную тематику. В 2009  году на краевой конкурс детского рисунка было представлено свыше 400 работ; 

- проводилась работа по развитию пожарно-спасательного спорта среди детей и подростков. В августе 2009 года сборная команда ДЮП участвовала во Всероссийских соревнованиях по ПСС, проходивших в г. Челябинске, где заняла 11 место;
- проведены селекторы, совещания с руководителями образовательных учреждений края по вопросам комплексной безопасности образовательных учреждений.
В целях защиты от угроз криминального характера министерством образования разработан и подписан совместно с ГУВД по Ставропольскому краю приказ № 346/315-пр от 26.05.2006 г. «Об утверждении Инструкции «О взаимодействии органов внутренних дел и органов управления образованием Ставропольского края по профилактике правонарушений несовершеннолетних» и введена должность школьных инспекторов. В настоящее время в 101 образовательном учреждении края осуществляют служебную деятельность 103 школьных инспекторов ПДН.


Кнопкой экстренного вызова оснащены 42% учреждений, телефонными аппаратами (при отсутствии КЭВ) 100% учреждений, системами видеонаблюдения 4,8% учреждений, охраняются силами штатных сторожей 46% учреждений, охраняются ЧОП 22% учреждений, вневедомственной охраной 32% учреждений.


В целях профилактики терроризма и экстремизма повышения антитеррористической безопасности подростков осуществляет работу краевой институт педагогических знаний для родителей, в образовательных учреждениях - родительские лектории, в учреждениях дополнительного образования – родительские клубы.

В целях обеспечения безаварийной перевозки сельских школьников согласованы маршруты движения школьных автобусов с органами ГИБДД, организовано проведение ежедневных предрейсовых технических осмотров, предрейсовых и послерейсовых медицинских освидетельствований водителей.

Проводилась работа: 

- по повышению квалификации педагогов и воспитателей образовательных учреждений в организации работы по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности;

- совместно с правоохранительными органами по проверке антитеррористической защищенности образовательных учреждений, обучению руководителей и персонала охраны действиям в случае угрозы возникновения террористического акта;
- по проведению плановых и внеплановых проверок по всем видам деятельности, обеспечивающих безопасность образовательного учреждения.
РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИОРИТЕТНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ОБРАЗОВАНИЕ» 
Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в Ставропольском крае в 2009 году осуществлялась по следующим направлениям:
 Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования

В 2008 г. победителями конкурсного отбора государственных образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы для осуществления государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов высокотехнологичных производств (в рамках нацпроекта «Образование»), стали ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж» и ГОУ СПО «Георгиевский региональный колледж «Интеграл»».

В 2009 г. на базе этих учреждений открыты ресурсные центры по подготовке, переподготовке и повышению квалификации рабочих кадров и специалистов по направлениям: автомобильный транспорт, сварочное производство, информатика и вычислительная техника (ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж»), электроэнергетика, машиностроение и металлообработка (ГОУ СПО «Георгиевский региональный колледж «Интеграл»)».

По ГОУ СПО «Георгиевский региональный колледж «Интеграл»» общая стоимость внедряемого проекта составляет- 67,056 млн. руб., в том числе: средства федерального бюджета - 30,0 млн. руб.; средства бюджета Ставропольского края - 15,0 млн. руб.; внебюджетные средства учреждения - 4,0 млн. руб.; привлеченные средства работодателей - 18,056 млн. руб.

Общая стоимость внедрения инновационной программы по ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж» составляет - 42,153 млн. руб., в том числе: средства федерального бюджета - 21,076 млн. руб.; средства бюджета Ставропольского края - 19,386 млн. руб.; внебюджетные средства учреждения - 0,571 млн. руб.; привлеченные средства работодателей - 1,120 млн. руб.

В 2009 г. победителем конкурсного отбора государственных образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы для осуществления государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств (в рамках нацпроекта «Образование»), стал ГОУ СПО «Курсавский региональный колледж «Интеграл», на базе которого также открыт ресурсный центр.

Общая стоимость внедрения инновационного проекта колледжа составляет 54,98386 млн. руб., в том числе: средства федерального бюджета – 45,81914 млн. руб.; средства бюджета Ставропольского края – 7,04496 млн. руб.; внебюджетные средства учреждения – 1,1700 млн. руб.; привлеченные средства работодателей – 0,9489 млн. руб.

Победа учреждений профессионального образования в нацпроекте «Образование» дала возможность оснастить ресурсные центры учреждений - победителей  современным  учебно-лабораторным  и  учебно-производственным оборудованием, что позволило перейти на качественно новый уровень профессионального образования.

C целью повышения престижа и значимости учительского труда в рамках приоритетного национального проекта «Образование» проведен конкурс лучших учителей  на  получение денежного поощрения. Победителям  конкурса (223 чел.) на их личные счета перечислены денежные средства в размере 100 тыс. рублей. Торжественные церемонии вручения Почетных грамот Минобрнауки России учителям-победителям конкурса прошли во всех территориях Ставропольского края в период с 28 сентября по 5 октября 2009 года.

Внедрение современных образовательных технологий
По состоянию на 1 января 2010 года 705 образовательных учреждений края подключены к сети Интернет и обеспечены базовым лицензионным программным пакетом.  На эти цели в 2009 году израсходовано 13,227 млн. рублей.

В каждом образовательном учреждении Ставропольского края обеспечен доступ к системе исключения к Интернет-ресурсам, несовместимым с целями и задачами образования и воспитания учащихся, обеспечена установка соответствующего программного обеспечения из стандартного базового пакета программного обеспечения «ПЕРВАЯ ПОМОЩЬ». Организовано обучение специалистов сферы образования внедрению пакета свободного программного обеспечения (далее-ПСПО) и использованию свободного программного обеспечения в учебном процессе в общеобразовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, расположенных на территории края.

На основании нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства образования и науки Российской Федерации, посредством организации выполнения принятых на федеральном уровне нормативных правовых актов по разработке и внедрению ПСПО в образовательных учреждениях, а также разработки и утверждения соответствующих правовых актов организовано:

обучение административных  и педагогических кадров внедрению и использованию ПСПО с применением дистанционных технологий с использованием актуализированной учебно-методической базы, а также в формате конференций;

повышение квалификации представителей образовательных учреждений края и формирование кадрового резерва для проведения консультаций и методической поддержки образовательных учреждений региона, осуществляющих переход на свободное программное обеспечение по курсам, которые включают в себя темы, охватывающие весь перечень программ, доставленных в общеобразовательные учреждения в 2009 году. 

За счет бюджета Ставропольского края организована методическая поддержка внедрения ПСПО на базе центра информационных технологий государственного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Ставропольского краевого института повышения квалификации работников образования.

Дополнительное вознаграждение за классное руководство
По состоянию на 1 января 2010 года выплата вознаграждения за осуществление функций классного руководителя в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях края осуществлена за счет средств федерального бюджета – 178,746 млн. руб.,  бюджета Ставропольского края – 104,248 млн. руб. Кредиторской задолженности нет. Численность педагогов, получивших дополнительное вознаграждение в 2009 году, составляет 12723 человека. 
Государственная поддержка талантливой молодежи
Государственная поддержка талантливой молодежи (от 14 до 25 лет включительно) - одно из важнейших направлений национального проекта,  которое министерство образования Ставропольского края осуществляло совместно с Комитетом  Ставропольского края по делам молодежи, координатором этого направления.

В 2009 году министерством образования края в Перечень региональных мероприятий, победители которых будут номинироваться на присуждение премии, были включены 14 мероприятий: краевые конкурсы научно-исследовательских работ учащихся «Эколого-краеведческие проблемы Ставрополья», юных вокалистов «Остров детства», первенство Ставропольского края по спортивной радиопеленгации, по судомодельному и авиамодельному спорту,  краевой легкоатлетический кросс «Золотая осень», шахматный турнир «Шахматные звезды Ставрополья»  и  др. 

В ноябре 2009 года в конференц-зале Правительства Ставропольского края была проведена торжественная церемония награждения обладателей премии Президента Российской Федерации.

По итогам года премиями для поддержки талантливой молодежи награждены  80 человек (в 2007 году - 78, в 2006 году - 70 человек, в 2008 году- 90), из них: 

15 человек – победители международных, всероссийских, межрегиональных конкурсов, олимпиад (получили премию в размере 60 000 рублей);

33 человека – призеры  международных, всероссийских, межрегиональных конкурсов, олимпиад (получили премию в размере 30 000 рублей);

32 человека – победители краевых фестивалей, соревнований и конкурсов (получили премию в размере 30 000 рублей). 

Лауреатами премии стали представители из 19 муниципальных районов и городских округов Ставропольского края.

Большинство получателей премии - учащиеся общеобразовательных школ и воспитанники учреждений дополнительного образования.

Общая сумма премий, полученная лауреатами в 2009 году, составила 2850000 рублей.  

В 2009 году завершена работа по реализации экспериментального проекта по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях города Ставрополя в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2007 г. № 799 «О мерах государственной поддержки в 2008-2009 годах реализации в субъектах Российской Федерации экспериментальных проектов по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях».
Впервые в 2009 году кроме муниципальных школ города Ставрополя новое технологическое оборудование установлено в государственном образовательном учреждении - специальной (коррекционной) школе № 33, в которой учатся дети с ограниченными возможностями здоровья. 


Подведены итоги реализации экспериментального проекта по совершенствованию школьного питания в городе Ставрополе. Особо значимыми его достижениями являются:
1. Модернизация 38 пищеблоков и столовых школ.
2. Увеличение численности учащихся горячим питанием с 83% до 95%. 

3. Уменьшение числа учащихся, страдающих заболеваниями  желудочно-кишечного тракта.
4. Увеличение количества школьников 1 – 2 группы здоровья.

5. Разработка программы повышения квалификации организаторов школьного питания. 
6. Частичная (3%) смена поварского состава общеобразовательных учреждений, повышение их разряда, уровня заработной платы. 

7. Принятие мер по переоснащению ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж», выпускающего поваров.

8. Трансляция опыта реализации экспериментального проекта. 
В результате работы, проводимой педагогами, средствами массовой информации по привитию здорового образа жизни, культуры и эстетики питания, изменилась мотивация у родителей и учащихся. 70 % учащихся питаются исключительно за счет средств родителей. 

На реализацию Программы второго этапа экспериментального проекта в 2009 израсходовано - 94589,70 тыс. рублей: за счет средств федерального бюджета – 48960,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета города Ставрополя – 45629,70 тыс. рублей. Предусмотренные денежные средства освоены в полном объеме.
Дистанционное образование детей-инвалидов
В 2009 году Ставропольский край вошел в число субъектов Российской Федерации на получение субсидий из федерального бюджета на организацию дистанционного образования детей-инвалидов на условиях софинансирования. Размер субсидии из федерального бюджета составляет 17 504 908 руб. Доля финансирования за счет бюджета Ставропольского края - 3 489 400 руб. 

В рамках реализации мероприятия в Ставропольском крае предусматривается создание условий для дистанционного обучения 50 детей-инвалидов, нуждающихся в обучении на дому. С этой целью принят Закон Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об образовании» в части определения порядка организации обучения детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий. Завершается подготовка проекта постановления Правительства Ставропольского края, которым будет утвержден Порядок дистанционного обучения детей-инвалидов в Ставропольском крае.

Для организации и осуществления дистанционного обучения детей-инвалидов в Ставропольском крае образован Центр дистанционного обучения детей-инвалидов в качестве структурного подразделения Ставропольского краевого института повышения квалификации работников образования и имеются кадровые ресурсы: 18 педагогических работников образовательных учреждений края прошли курсы повышения квалификации по проекту «Организация курсов повышения квалификации и дальнейшей методической поддержки  для  преподавателей образовательных учреждений, обучающих детей - инвалидов с использованием дистанционных методов» в рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2006 - 2010 годы. При 14 общеобразовательных учреждениях Ставропольского края функционируют межшкольные методические центры, педагогические работники которых имеют необходимые знания и навыки для организации и осуществления дистанционного обучения детей-инвалидов.

Уточнен контингент детей-инвалидов и перечень  образовательных учреждений, в которых имеются технические, организационные, учебно-методические, кадровые ресурсы для осуществления дистанционного обучения детей-инвалидов с 1 сентября 2010 года.

Реализация направления  «Обеспечение выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования» показала, что в 2009 году среднемесячный размер родительской платы составил 447,17 рублей или 14,1% в расходах на содержание ребенка дошкольного возраста в образовательном учреждении. Численность детей, на которых выплачивалась компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составляла 75 803 человек. Доля граждан, воспользовавшихся правом на получение компенсации части родительской платы от общей численности граждан, имеющих указанное право, составляла 89,3%. Среднемесячный размер компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, находится на уровне 146,9 рублей. Доля использованных субсидий из федерального бюджета на выплату компенсации от общего объема выделенных средств составило 100%.
Общие показатели по детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также по их семейному устройству. Выплата единовременных пособий при всех формах устройства ребенка на воспитание в семью

В 2009 году на территории  Ставропольского края выявлено  и учтено 1839 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Органами опеки и попечительства администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края  в семьи граждан определено 1349 детей данной категории, из них: в семьи опекунов (попечителей) - 1057  ребенка; в приемные семьи - 71 ребенок; в патронатную семью - 12  детей; на усыновление (удочерение) - 209 детей.

Для реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 г. №942 «О предоставлении  в 2008-2010 годах субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» министерством образования Ставропольского края назначены и выплачены единовременные пособия на 970 детей, переданных на воспитание в семьи.  

С целью дополнительной материальной поддержки семей, усыновивших детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей,  в Ставропольском крае принят Закон Ставропольского края от 15 ноября 2009 года №77-кз «О размере и порядке назначения единовременного пособия  усыновителям». Единовременное пособие усыновителям установлено в размере 150 тыс. рублей. 

РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ СЕТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
В 2009 году с целью повышения доступности качественного  образования, совершенствования системы управления и эффективного использования ресурсов (финансовых, материальных, кадровых) была продолжена работа по реструктуризации и оптимизации сети образовательных учреждений края. Необходимость проведения данной работы обусловлена снижением числа учащихся, незаполненностью проектных мощностей учреждений образования, а как результат - неэффективным использованием бюджетных средств, ресурсов, низким качеством образовательных услуг.

В рамках реализации краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае в 2008-2010 годах» и распоряжения Правительства Ставропольского края от 30 октября 2009 года № 399-рп «О мерах по оптимизации бюджетных расходов на содержание органов исполнительной власти Ставропольского края и сети государственных учреждений Ставропольского края», проведены мероприятия по оптимизации и реструктуризации сети  образовательных учреждений за счёт присоединения общеобразовательных учреждений к средним общеобразовательным школам в качестве филиалов.

Курский  район: 

МОУ НОШ № 28 с. Добровольного присоединена к  МОУ СОШ № 1, ст-цы Курской.

Кочубеевский район: 

МОУ НОШ № 1 с. Воронежское к МОУ СОШ № 9 с. Веселое.

Степновский район: 

МОУ НОШ № 20 хут. Северный, к МОУ СОШ № 4 пос. Верхнестепной;

МОУ НОШ №12, с. Никольское- к МОУ СОШ № 7 с. Варениковское;

МОУ НОШ № 23 хут. Новоникольский- к МОУ СОШ № 7 с. Варениковское;

МОУ НОШ № 15, хут. Сунженский- к МОУ СОШ № 3 с. Богдановка.

Туркменский  район:
МОУ НОШ, пос. Поперечный присоединена к МОУ СОШ № 2, с. Овощи;

МОУ НОШ, пос. Красная Поляна к МОУ СОШ № 2, с. Овощи;

МОУ НОШ, пос. Таврический к МОУ СОШ № 8, аул Куликовы Копани;

МОУ НОШ, пос. Троицкий  к МОУ СОШ № 9, с. Кучерла.

Александровский район:
Предусмотренная реорганизация  МОУ СОШ № 16 с. Александровского, связанная с присоединением МОУ ООШ № 10 в качестве филиала, не проведена в связи  с тем, что в районном центре, с. Александровское, сеть дошкольных учреждений не  обеспечивает существующую потребность в получении  дошкольного образования. Администрацией Александровского муниципального района по согласованию с министерством образования края принято решение провести реконструкцию части здания МОУ СОШ № 16 для размещения трёх групп детей дошкольного возраста.                                                                                                                                                                     

Проведена реорганизация ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, «Специальный (коррекционный) детский дом №9 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонением в развитии» путем присоединения к нему ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом (смешанный)» (г. Ставрополь).        

В результате заключений экспертных комиссий  «Детский дом (смешанный) № 7»  п. Нижнезольский Георгиевского района, «Детский дом (смешанный) №25» г. Светлограда Петровского района продолжили свое функционирование и были наделены дополнительными полномочиями по организации патронатного воспитания.
В целях более рационального использования финансовых средств, учебно-материальной базы и инженерно-педагогических кадров, была продолжена работа по реструктуризации и оптимизации сети краевых учреждений профессионального образования. 

- государственное образовательное учреждение начального профессионального образования ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 28» г. Ипатово реорганизован путём выделения из его состава Дивенского филиала лицея в самостоятельное  государственное образовательное учреждение начального профессионального  образования  ГОУ НПО  «Профессиональное училище № 46» с. Дивное;

- государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Невинномысский государственный гуманитарно-технический институт» реорганизовано путём присоединения к нему в качестве филиала государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Александровский профессиональный агротехнический лицей № 38»;

- государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования ««Ставропольский государственный политехнический колледж» реорганизовано путём присоединения к нему государственного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Учебный центр по подготовке и переподготовке кадров «Прогресс»»;

- изменен тип и вид государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональный художественно-строительный лицей № 5» в государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Железноводский художественно-строительный техникум»; 

- с 1 сентября 2009 г. прекращен набор в филиал ГОУ НПО «Профессиональное училище № 48» п. Эдиссия с последующим его закрытием.

В 2009 г. закрыты малокомплектные филиалы с количеством обучающихся менее 100 человек в каждом образовательном учреждении, в которых реализуются 1-2 профессии:

- филиал № 7 Арзгирский  ГОУ СПО «Региональный политехнический колледж» г. Буденновск;

- Безопасненский филиал ГОУ СПО «Государственный агротехнический колледж» с. Московское;

- Новоалександровский филиал ГОУ НПО «Профессиональное училище № 36» ст. Новотроицкая.

Структурные преобразования в системе профессионального образования планируется завершить в 2011 г., что позволит сэкономленные средства направить на развитие учреждений профессионального образования, имеющих общежития, хороший кадровый потенциал, оснастить их современным учебно-лабораторным и учебно-производственным оборудованием.

ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
В Ставропольском крае создана и развивается многофункциональная система дошкольного образования, состоящая из 807 дошкольных образовательных учреждений.  

Последние три года отмечены ростом рождаемости в крае. Только за  истекший период 2009 года в крае выросло количество детей дошкольного возраста (с 2 месяцев до 7 лет) на 16582  человека.   53 % детей (92281 чел.)  охвачены   всеми  формами дошкольного  образования, из них  8 % детей - вариативными  формами.

  Остро нуждаются в предоставлении места в ДОУ 37 995 тысяч  детей дошкольного возраста, это означает, что  в крае не хватает 200 дошкольных учреждений (при средней наполняемости в городе - 140, в селе – 90 человек).

  Напряжённая ситуация сложилась практически во всех территориях края.  Отсутствует очередность в ДОУ только в Арзгирском и Труновском районах. Поскольку в этих территориях отличная сохранность муниципальных и вовремя переданных от сельхозпредприятий на баланс муниципалитетов детских садов. 

Техническое состояние зданий:

  - 70%  зданий дошкольных образовательных учреждений построены  более 25 лет  назад и не соответствуют новым  требованиям санитарных и противопожарных норм;

 -  4 детских сада (один - в Андроповском, три - в  Кочубеевском  районах на 179 мест) закрыты, так как непригодны для  дальнейшей  эксплуатации;

 - 15 дошкольных образовательных учреждений, на 1236 мест, в г. Лермонтове, Буденновском, Новоалександровском, Кочубеевском, Нефтекумском и Туркменском районах закрыты на реконструкцию и капитальный ремонт.

В целях развития сети дошкольных образовательных учреждений  и обеспечения доступности, качества, экономической эффективности системы дошкольного образования через количественное приращение, качественное развитие сети дошкольных учреждений, приведение её в соответствие спросу населения Правительством Ставропольского края принята  краевая целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2009-2011 годы».  Министерство образования  Ставропольского края организовало разработку и курирует выполнение муниципальных программ развития дошкольного образования на длительную перспективу в муниципальных районах и городских округах края.

В рамках выполнения целевых программ только в 2009 году введены в строй  4 ДОУ (Андроповский район - на 25 мест, Ессентуки - на 94 места и 110 мест, Предгорный район пос. Санамер - на 40 мест). Высокая степень готовности детских садов, закрытых на реконструкцию в г. Невинномысске (на 80 мест).

 Открыты  52  дополнительные группы   полного   дня  на 1789 мест и 14 групп краткого пребывания на 207 мест в имеющихся дошкольных образовательных учреждениях.

 На базе общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования открыты 25 групп краткого пребывания для 500 человек адаптационной, физкультурно-оздоровительной направленности развития и подготовки к школе, для выравнивания стартовых возможностей.

 Частично проблема общедоступности дошкольного образования решается через мероприятия по возврату помещений дошкольных образовательных учреждений, сданных в аренду сторонним организациям    (г. Пятигорск, г. Кисловодск, г. Ставрополь).

 Министерством образования края изучен опыт Пермского края по открытию частных, семейных детских садов и направлены рекомендации по организации альтернативных форм охвата дошкольным образованием в городах и районах края.  В некоторых территориях по запросу родителей начата работа по организации групп присмотра (продлённого дня) как дополнительной платной услуги.

 Дошкольное воспитание, как первая ступень образования за последние годы претерпело существенные изменения  и на сегодняшний день  дошкольный мир Ставрополья решает главную проблему времени - грамотное выстраивание подлинно вариативного дошкольного образования.
На базе ДОУ городов Ставрополя, Пятигорска, Михайловска, Светлограда проводится работа в рамках Федерального эксперимента по разработке вариативных  форм и программ  предшкольной  подготовки.
В детских садах г. Лермонтова по рекомендации Министерства образования и науки РФ идет апробация новой основной общеобразовательной программы дошкольного образования для детей 3-7 летнего возраста совместно с Институтом стратегических исследований в образовании и издательством «Просвещение». 
ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ
В 2009-2010 учебном году в крае функционируют 654 учреждения, реализующих общеобразовательные программы, (257 356 учащихся, в 2008-2009 учебном году – 662 учреждения, 262 269 учащихся), 34 вечерних (сменных) общеобразовательных школы. 143 образовательных учреждения имеют статус малокомплектной сельской школы. В 2009 году количество классов-комплектов сократилось на 231 (в 2008 году количество классов-комплектов сократилось  на 232), численность учащихся уменьшилась на 4909 человек (в 2008 году - на 8 199 человек); количество учащихся в вечерних школах сократилось на 2025 человек (с 11542 человек в 2008-2009 учебном  году до 9517 человек в 2009-2010 учебном году).
Обновление содержания и структуры начального общего образования остается одним из приоритетных направлений деятельности министерства образования. В крае реализуются системы начального общего образования: система  Д.Б. Эльконина – В.В. Давыдова, система Л.В. Занкова и традиционная система обучения. Наряду с учебно-методическим комплектом «Школа России» все большее распространение в образовательном пространстве начальной школы края получают такие вариативные модели обучения, как  «Гармония», «Школа - 2100», «Начальная школа XXI века», учебно-методические комплекты «Планета знаний», «Перспективная начальная школа». Особенно активно они внедряются в образовательных учреждениях Александровского, Апанасенковского, Шпаковского, Благодарненского, Красногвардейского, Кировского, Кочубеевского, Ипатовского, Новоалександровского, Петровского районов, городов Буденновска, Георгиевска, Железноводска, Минеральные Воды, Невинномысска, Пятигорска, Ставрополя. 

В целях реализации идей развивающего обучения, выявления и поддержки одаренных детей, содействия обмену опытом и повышения квалификации учителей, реализующих систему Л.В Занкова, пятый год ученики начальной школы края участвуют и успешно проявляют себя во Всероссийском интеллектуальном марафоне учеников-занковцев. В 2008 году победителями  стали команды  учащихся Шпаковского, Красногвардейского, Труновского районов,  г. Ставрополя. 

В рамках реализации проектов Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы по согласованию с Министерством образования и науки Российской Федерации и Российской академии образования, Ставропольский край продолжил участие в апробации государственных стандартов общего образования второго поколения.

Важнейшим направлением деятельности министерства образования Ставропольского края остается обеспечение прав несовершеннолетних на получение обязательного среднего (полного) общего образования. Министерством образования Ставропольского края совместно с органами управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов организован социально-педагогический мониторинг за получением детьми  7-18 летнего возраста обязательного среднего (полного) общего образования. На региональном и муниципальном уровнях совершенствуется система выявления и учета несовершеннолетних, подлежащих обучению. 

Статистические данные свидетельствуют о некотором повышении эффективности деятельности органов местного самоуправления по выявлению и возвращению в образовательные учреждения детей, не обучающихся в нарушение закона.

Вместе с тем, полностью решить проблему пока не удалось. По состоянию на 1 октября 2009 года в крае не обучались, в нарушение закона, 246 человек, что на 13 человек  больше уровня прошлого года (в 2008 году 233 чел.).

Отдельными территориями допускается отсев учащихся из общеобразовательных учреждений. Анализ показал, что в 2009 году выбыло 139 школьников, что больше уровня прошлого года на 77 чел. (2008 г.- 62 школьника), из них 19 - не завершив начальное общее образование, 33 - основное общее образование, 87 - среднее (полное) общее образование. Выявлены 28  подростков, которые никогда не учились, в основном, это дети цыганской национальности, прибывшие в 2008 году в Ставропольский край  ( Кировский район - 9 человек, Кочубеевск район - 9 человек, Труновский  - 2 человека, 5 человек никогда не учились в Красногвардейском районе по религиозным убеждениям).

Среди территорий края, не обеспечивших получение детьми обязательного общего образования - Кочубеевский район (43 чел.), Предгорный (41 чел.), Красногвардейский (14 чел.), город Невинномысск (12 чел.), Кировский район (11 чел.), Шпаковский район (6 чел.), г.Ставрополь (8 чел.) Александровский, Андроповский, Изобильненский, Курский, Труновский, Туркменский районы  (по 3 чел,).

Положительные результаты по привлечению детей к обучению достигнуты в Апанасенковском, Арзгирском,  Благодарненском, Петровском, Советском, Степновском районах; городах Железноводске, Лермонтове.

За последние годы в крае наметилась устойчивая тенденция по преодолению второгодничества. С 2005 года число второгодников снизилось в крае почти вдвое: 2005 год – 1513 учащихся,  (среднекраевой показатель – 0,7 %), 2009 год – 781 учащийся (0,3 %).

Однако, в ряде территорий число второгодников продолжает оставаться высоким. Не изменилась в лучшую сторону ситуация по преодолению второгодничества в Андроповском – 40 чел., Степновском - 33 чел. (1,2%), Александровском - 37 чел.; Красногвардейском – 33 чел. (0,8%); Буденновском – 41 чел., Кочубеевском - 55 чел., Советском - 57 чел. (0,7%). В Арзгирском  районе удельный вес детей, оставленных на повторный курс обучения, составил 0,6%, Новоалександровском – 0,4%, Изобильненском, Ипатовском, Труновском - 0,3%., т. е. равен среднекраевому показателю.

Наименьшее количество второгодников составило  в Благодарненском и Новоселицком районах (0,03%), Апанасенковском районе и городе Ставрополе (0,05%). Нет второгодников в городе Лермонтове.

С целью обеспечения конституционных прав граждан на образование министерством образования Ставропольского края ведется работа по обеспечению обучающихся образовательных учреждений края учебной литературой, в первую очередь, детей из социально необеспеченных семей.

В 2009 году Правительством края на приобретение учебной литературы для детей - сирот и детей из социально незащищённых семей выделено 16,665  млн. рублей. 

 В 2009 году общая обеспеченность учебниками составила 91,6 % (против 89 % в 2008 г.), обеспечение учебниками за счет фондов школьных библиотек 41 % (против 51,48 % в 2008 году). 

Наиболее низкий общий уровень обеспеченности учебниками в Минераловодском - 75%, Степновском - 79% районах, г. Ессентуки – 76 %. Наиболее высокий -  в  Арзгирском,  Петровском, Левокумском районах (100%). Разница объясняется тем, что в последних территориях хорошо организована работа по формированию родительских фондов.

По-прежнему особую тревогу вызывает обеспеченность учебниками детей специальных (коррекционных) образовательных учреждений, хотя поступление учебников в данные учреждения идет за счет федерального и краевого бюджета, но фонды, в связи с дороговизной учебников  по специальному (коррекционному) образованию, пополняются медленно. 

Министерством образования края совместно с краевым институтом повышения квалификации работников образования на базе образовательных учреждений г. Ставрополя, г. Пятигорска, г. Невинномысска, Андроповского, Левокумского, Красногвардейского, Шпаковского районов активно ведется  апробация учебников нового поколения ведущих Российских издательств («Просвещение», «Русское слово», «Дрофа», «Мнемозина»). Результаты апробации   направляются в издательства и используются авторами в своей работе, учащиеся в апробируемых классах полностью обеспечены бесплатными учебниками за счёт издательств. В 2009 году по договорам с издательствами России министерством образования края, краевым институтом повышения квалификации работников образования проведено для учителей края 24 авторских семинара.

Продолжается работа с талантливыми и одаренными детьми. 
В прошедшем году,  начиная с первого (школьного) этапа, Всероссийская олимпиада по информатике проводилась в режиме реального времени, что позволило всем школьникам края принимать участие в Интернет-олимпиаде. Результат – рост числа участников  в 3 раза.  Радуют и результаты  наших юных талантов  на Всероссийской олимпиаде школьников. В 2009 году представители Ставропольского края на заключительном этапе Всероссийской олимпиады школьников завоевали 20 призовых мест.

Традиционно лидерами среди общеобразовательных учреждений, подготовивших наибольшее количество победителей и призеров краевой олимпиады 2009 года являются МОУ лицей № 14 г. Ставрополь и МОУ гимназия № 2 г. Георгиевска (10 победителей и призеров), лицей-интернат при СевКавГТУ (8 победителей и призеров), (МОУ лицей № 17 г. Ставрополь, МОУ СОШ № 1 г. Ставрополь (6 победителей и призеров),  МОУ гимназия № 103 г. Минеральные Воды, МОУ СОШ № 6 г. Ставрополь, МОУ гимназия № 10 ЛИК г. Невинномысск (5 победителей и призеров).

С 2008 учебного года Ставропольский край принимает участие в апробации новой формы государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего образования, с участием территориальной экзаменационной комиссии.

В 2009 году, как и в 2008 году, выпускники 9-х классов  успешно сдали   экзамены в новой форме с участием территориальных экзаменационных комиссий по двум обязательным предметам - русскому языку и алгебре. 

С 2009 года единый государственный экзамен вошёл в штатный режим и проводился в Ставропольском крае по 14 общеобразовательным предметам: 
обязательные – русский язык и математика;

по выбору выпускника на добровольной основе – литература, информатика и информационно-коммуникационные технологии, история, обществознание, география, биология, химия, физика, иностранные языки (английский, французский, немецкий, испанский) (далее – предметы по выбору). 
Общее количество участников ЕГЭ в 2009 году в Ставропольском крае составило 20 002 человека, из них: выпускников общеобразовательных школ – 16 888 человек, выпускников вечерних (сменных) образовательных школ – 2 076 человек, выпускников образовательных учреждений прошлых лет – 279 человек, учащихся учреждений системы среднего профессионального образования – 759 человек.

В соответствии с приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 57  «Об утверждении Порядка проведения единого государственного экзамена» и от 24 февраля 2009 г. № 58 «О внесении изменений в приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 декабря 2008 г. № 396 «Об утверждении Порядка приема граждан в государственные и муниципальные образовательные учреждения высшего профессионального образования на 2009/2010 учебный год», определяющими порядок организации проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников образовательных учреждений в форме ЕГЭ и приема в высшие учебные заведения по результатам ЕГЭ в 2009 году, министерством образования Ставропольского края и Ставропольским краевым институтом повышения квалификации работников образования во всех муниципальных районах и городских округах Ставропольского края были проведены  мероприятия, направленные на подготовку выпускников к сдаче ЕГЭ и специалистов, привлекаемых к его проведению. В результате этого:
1) обучено: 

1300 учителей-предметников для работы в составе предметных комис​сий (комиссий по общеобразовательным предметам) и 94 учителей-предмет​ников и преподавателей высших учебных заведений для работы в составе конфликтной комиссии Ставропольского края при проведении ЕГЭ (далее – конфликтная комиссия);

4 956 руководителей и работников пунктов проведения ЕГЭ;

120 уполномоченных представителей государственной экзаменацион​ной комиссии Ставропольского края;

35 муниципальных администраторов; 

3 260 учителей-предметников образовательных учреждений, работаю​щих в выпускных классах образовательных учреждений;

2) организована работа: 
110 пунктов проведения ЕГЭ; 

регионального центра обработки информации; 
6 пунктов первичной обработки информации.
В результате проведенной в 2009 году целенаправленной работы по подготовке выпускников к ЕГЭ и его проведению, в конфликтную комиссию не поступило ни одной апелляции по вопросам нарушения установленного порядка проведения ЕГЭ. 
Средний балл участников единого государственного экзамена по краю составляет – 40,6, в то время как по России он составил 44,04. 

 Среди предметов по выбору предпочтения были отданы предмету обществознание – его сдавали 41,9 % выпускников, то есть практически половина всех выпускников этого года. Следующим по степени привлекательности для выпускников оказалась история  - 20,5%, затем физика, которую сдавали почти 17,8% выпускников. Далее интерес распределился следующим образом: биология  -17,2%, иностранные языки – 7,7%, химия – 7,6%, информатика – 5,4%, география – 4,9 %, литература – 4,1 %. Аналогичная картина по выбору предметов отмечается и в среднем по России.

Выпускники 84 общеобразовательных школ Ставропольского края по всем 14 общеобразовательным предметам, по которым проводился ЕГЭ, набрали количество баллов выше минимального количества баллов ЕГЭ, установленного Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки, подтверждающего освоение выпускником основных общеобразовательных программ среднего (полного) общего образования в 2009 году (далее – установленный обязательный минимум набранных баллов). В Александровском и Новоселицком муниципальных районах выпускники всех образовательных учреждений преодолели установленный обязательный минимум набранных баллов по двум обязательным предметам – русскому языку и математике.

Результаты ЕГЭ подтвердили, что в крае сложилась система работы с одаренными учащимися: свыше 80 баллов (из 100) набрали  920 человек (1,3% участников ЕГЭ), в 11 экзаменах по предметам получены 100 баллов  27 выпускниками (двое - по двум предметам). Для сравнения: в Краснодарском крае  таких участников  26 человек.

Все выпускники, получившие максимальные баллы на ЕГЭ, являются участниками олимпиад, научно-практических конференций и конкурсов, поэтому их высокий результат на ЕГЭ закономерен.
 В школах Александровского, Новоселицкого, Арзгирского, Грачевского муниципальных районов, в городах-курортах Ессентуки и Кисловодске средний балл результатов ЕГЭ по большинству сданных общеобразовательных предметов, по которым проводился ЕГЭ, выше среднекраевых показателей. 

По результатам ЕГЭ 678 человек (3,5%) выпускников не получили аттестаты, из  них  548 человек (81%) - выпускники вечерних школ, 130 (19%) – дневных. Наибольшее количество справок, вместо аттестатов, было выдано в городе Ставрополе (136), Курском (82) и Предгорном (56) районах. 

По результатам государственной итоговой аттестации 1 333 выпускников 11 (12) классов награждены золотыми и серебряными медалями (594 – золотых, 739 – серебряных). 
Итоги  единого государственного экзамена в 2009 году  стали предметом обсуждения не только на коллегии министерства образования Ставропольского края в сентябре 2009 года, на и были проанализированы на заседании Правительства края в октябре 2009 года. 
Для повышения качества подготовки выпускников и проведения государственной (итоговой) аттестации в 2010 учебном году министерством образования Ставропольского края принимаются дополнительные меры, направленные на предоставление учащимся общеобразовательных учреждений края доступных и качественных образовательных услуг. Совместно с высшими учебными заведениями края активизирована работа по  выявлению одаренности учащихся путем создания на базе высших учебных заведений края центров довузовской подготовки, заочных предметных школ, научных школ ведущих ученых Ставропольского края.
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Сфера профессионального образования края развивается, как единая система, с полным сектором разноуровневых образовательных программ (от профессиональной подготовки до высшего образования: в нее входят 30 учреждений профессионального образования, в том числе 2 вуза, 16 учреждений среднего и 12 учреждений начального профессионального образования).

Общий контингент обучающихся в краевых государственных учреждениях профессионального образования, подведомственных министерству образования с учётом всех форм обучения по данным на 01.01.2010 г. составляет 37,30 тыс. человек (2008 г. – 37,97 тыс. чел.). Из них обучаются за счёт средств бюджета Ставропольского края 28,21 тыс. чел. (2008 г. - 29,4 тыс. человек). 

В 2009 году при общей прогнозной потребности отраслей экономики края в рабочих кадрах и специалистах на 2010 год 28,3 тыс. чел. плановый показатель набора учащихся и студентов в группы бюджетной подготовки составил 8968 чел. (2008 г. - 9107 чел). Фактически принято 9057 чел.    (2008 г. - 7993 человека), что составляет 101 % от плана.

Как и в прошлом году при формировании контрольных (плановых) показателей по набору учащихся и студентов, предпочтение отдавалось профессиям и специальностям сферы промышленного производства, строительства и сельского хозяйства.

Вместе с тем, мы традиционно не набираем группы по таким специальностям, как токарь, плотник, станочник (металлообработка), электромонтер, мастер отделочных работ, мастер столярно-плотничных работ, что говорит не только о непрестижности данных профессий, но и слабой профориентационной работе и со стороны краевых учреждений и со стороны школ. 
В 2009 г. общий выпуск рабочих и специалистов из краевых государственных учреждений профессионального образования составил 16,19 (2008 г. - 19,78).

Из общего числа выпускников групп бюджетного финансирования (7,131) направлено на работу 3146 чел., или 44,1 % от выпуска (2008 г. – 45,2 %).

Уменьшение числа трудоустроенных в определенной степени связано с тем, что возросло число призванных на службу в армию – 29,6 % от выпуска         (2008 г. – 22,4 %), увеличилось количество выпускников, продолживших обучение в ссузах и вузах (2009 г. – 29,3 %; 2008 г. – 17,7 %).

Вместе с тем, в 2009 г., как и в 2008 г. «лидерами» по низкому трудоустройству выпускников являются ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 28» г. Ипатово (27%), ГОУ НПО «Профессиональное училище № 39» г. Зеленокумск (25%), ГОУ НПО «Профессиональное училище № 36» ст. Новотроицкая (22%), ГОУ НПО «Профессиональный агротехнический лицей № 3» г. Благодарный (20,5%).

И причина кроется не только в отсутствии рабочих мест, но и в низкой квалификации выпускников. Материальная база учреждений и кадровые ресурсы не обеспечивают обучения выпускников по новым технологиям, а работодателю не нужен выпускник, не умеющий работать на новой технике.

Отчасти эта проблема будет решаться за счет подготовки обучения новым технологиям лучших ребят на базе ресурсных центров. В 2009 г. приступили к работе еще 2 ресурсных центра: на базе ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж» и ГОУ СПО «Георгиевский региональный колледж «Интеграл», которые в 2008 г. стали победителями конкурсного отбора государственных образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы, для осуществления государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств (в рамках нацпроекта «Образование»). В 2009 г. победителем стал ГОУ СПО «Курсавский региональный колледж «Интеграл» с инновационной образовательной программой «Концептуальная макромодель подготовки практико-ориентированных рабочих кадров и специалистов среднего звена на основе современных ресурсосберегающих технологий в АПК», что позволило привлечь 45,819 млн. руб. из федерального бюджета на реализацию программы.

Национальный проект выступил в качестве стартера для запуска механизмов модернизации в системе профессионального образования. Победители национального проекта «Образование» получают не только возможности дополнительного целевого федерального финансирования, но и существенные моральные стимулы, позволяющие по-новому выстраивать работу с педагогическим коллективом и контингентом обучающихся. Прежде всего, это ориентация на самые современные технологии производства и сферы услуг, новые возможности профессиональной подготовки.

До 2011 года планируется открыть еще 6 ресурсных центров по специальностям наиболее востребованным для отраслей экономики края. 

Качество профессионального образования во многом зависит от профессионализма инженерно-педагогических работников. Качественный состав преподавателей, мастеров производственного обучения – это стратегическая проблема развития. Процесс модернизации профессионального образования в своем развитии ограничивается недостаточной численностью и уровнем подготовки инженерно-педагогических кадров.

Вместе с тем, профессиональное мастерство наших педагогов растет.

В 2009 году в конкурсе на денежное поощрение лучших учителей в рамках приоритетного национального проекта «Образование» принимали участие и стали победителями 7 преподавателей учреждений среднего профессионального образования.

Совершенствованию педагогического мастерства, повышению престижа профессии, продвижению передового педагогического опыта способствовали впервые проведенные на краевом уровне конкурсы:

- «Мастер года Ставропольского края - 2009». Победитель краевого конкурса - Пушкарева Светлана Александровна (ГОУ СПО «Региональный политехнический колледж» г. Буденновск) заняла 5 место на Всероссийском конкурсе;

-  «Лучший преподаватель безопасности жизнедеятельности». Победитель - Еремин Василий Васильевич (ГОУ НПО «Александровский профессиональный агротехнический лицей № 38»);

- «Мастер педагогического труда по учебным и внеучебным формам физкультурно-оздоровительной и спортивной работы». Победителями стали: Еглевский Анатолий Семёнович, руководитель физвоспитания ГОУ НПО «Профессиональное училище № 36», ст. Новотроицкая, Голощапов Владимир Андреевич, руководитель физвоспитания ГОУ СПО «Светлоградский педагогический колледж».

Работа по повышению профессионального мастерства инженерно-педагогических кадров должна стать одной из приоритетных проблем в 2010 г., решение которой в конечном итоге даст повышение качества образования.

Востребованность выпускников, а значит, их трудоустройство во многом определяется качеством их подготовки.

Сегодня требуются высококвалифицированные рабочие и специалисты, владеющие современным набором компетенций в конкретной области профессиональной деятельности, освоившие востребованные сферой труда профессии и специальности.

Для оценки качества образования, сформированности у обучающихся учреждений профессионального образования мотивации к учению, активизации внеурочной работы традиционно проводятся предметные олимпиады и конкурсы профессионального мастерства среди учащихся. 

Отрадно, что многие учащиеся показали хорошие знания в области теоретической подготовки и практические навыки овладения профессией, достойно подтвердили уровень и качество знаний полученных в стенах своих образовательных учреждений. 

В 2009 г. по результатам Всероссийского этапа олимпиады профессионального мастерства обучающихся учреждений начального профессионального образования по профессии «Мастер отделочных строительных работ (штукатур)» студент ГОУ СПО «Ставропольский государственный политехнический колледж» Панов Максим занял 1 место, студентка ГОУ СПО «Ставропольский колледж сервисных технологий и коммерции» Вахламова Надежда стала победителем по профессии «Повар, кондитер».

С целью выявления молодых учёных, стремящихся самореализоваться через инновационную деятельность, и стимулирование массового участия молодёжи в научно-технической и инновационной деятельности путём организационной и финансовой поддержки инновационных проектов в 2009 г. во второй раз министерством образования Ставропольского края проведена конференция молодых учёных Ставропольского края «Инновации молодых ученых Ставрополья – России» по программе «Участник молодежного научно-инновационного конкурса 2009» (У.М.Н.И.К.).

В конкурсе приняли участие 65 студентов, аспирантов и молодых учёных образовательных учреждений и научных организаций Ставропольского края.

По итогам конкурса 19 участников признаны победителями. 

Федеральным Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере будет выделено на каждого победителя конкурса 200 тыс. рублей в год. 
На особом контроле в системе профессионального образования находятся вопросы по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Данной категории детей в подведомственных образовательных учреждениях обеспечено первоочередное зачисление для обучения избранной ими профессии.

Из общего числа обучающихся 1468 (2008 г. – 1531) – учащиеся и студенты из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 556 чел. (2008 г. – 907) – выпускники детских домов и школ-интернатов; 141 чел. – обучающиеся – инвалиды и дети с ограниченными возможностями; 6418 чел. (2008 г. – 6427) – из неполных семей; 9431 чел. (2008 г. – 7398) из многодетных и малообеспеченных семей. 

В учреждениях профессионального образования, подведомственных министерству образования Ставропольского края, созданы условия для социальной защиты, интеграции инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в общество и профессиональную деятельность. Удельный вес студентов-инвалидов в государственных учреждениях профессионального образования составляет 0,4 %.
Профессиональная подготовка лиц данной категории ведется в 30 учреждениях профессионального образования, в том числе в 10 образовательных учреждениях созданы условия для профессиональной подготовки выпускников коррекционных школ по профессиям столяр, слесарь, портной, кондитер, сборщик электрических машин и аппаратов и т.д.

В образовательных учреждениях созданы специальные условия для данной категории детей: щадящий режим (продолжительность учебных занятий – 30 мин., занятий производственного обучения 40 мин., перерыв 10-15 мин.); индивидуальный подход к каждому обучающемуся с учетом физического и психического состояния; систематический медицинский осмотр.

Одним из условий социальной поддержки обучающейся молодежи в учреждениях профессионального образования является стипендиальное обеспечение. С 1 сентября 2009 года академическая стипендия в учреждениях профессионального образования составила: в НПО и СПО – 430 рублей и ВУЗах 1183 рублей.

Одним из дополнительных источников поступления денежных средств являются доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, арендной платы. Объемы внебюджетных поступлений по учреждениям краевого подчинения в 2009 году составили 289,7 млн. рублей или 22,2% от средств краевого бюджета, в 2008 году поступление средств составило 242,6 млн.рублей или 19,4%.

Наиболее высокий процент соотношения доходов от внебюджетной деятельности к бюджету в 2009 году составил в ГОУ СПО «Региональный политехнический колледж» г. Буденновск - 46,1%, ГОУ СПО «Лермонтовский региональный многопрофильный колледж» - 37,1%. Самый низкий процент поступления внебюджетных средств от ГОУ НПО «Профессиональный лицей им. казачьего генерала С.С. Николаева» - 7,5%, ГОУ СПО «Государственный агротехнический колледж» с. Московское – 6,7%,  ГОУ СПО «Железноводский художественно-строительный техникум» - 2,7%.

Молодые специалисты – основа развития России. 2009 год, объявленный Годом молодежи, позволил по-новому взглянуть на проблемы воспитания молодежи.

В краевых учреждениях профессионального образования ведут активную работу органы студенческого самоуправления. Советы командиров, Студенческие Советы решают учебные и воспитательные вопросы: контроли​руют посещаемость, успеваемость, дисциплину, принимают  непосредственное участие в профориентационной работе. 

Учитывая многонациональный состав наших учебных заведений, ведется работа по формированию толерантного поведения в поликультурной среде. Систематически организуются встречи обучающихся с руководителями этно-конфессиональных центров, ветеранами ВОВ, сотрудниками органов внутренних дел, разработан и реализуется план мероприятий по вопросам предупреждения этнонапряженности  в студенческой среде.

Большая работа ведется по воспитанию у студентов гражданственности, чувства патриотизма, любви к своей земле, своему государству, гордости за свое Отечество. В учреждениях профессионального образования действуют военно-патриотические клубы: «Поиск» (ГОУ СПО «Ставропольский колледж сервисных технологий и коммерции»), «Память» (ГОУ СПО «Ставропольский региональный колледж вычислительной техники и электроники»), «Патриот» (ГОУ СПО «Региональный политехнический колледж»,       г. Буденновск).

Приведенный анализ развития системы профессионального образования края показывает, что сделаны значительные шаги по качественному изменению ситуации с подготовкой квалифицированных рабочих и специалистов. Сегодня формируется новый, современный облик профессионального образования края. И основными чертами этого облика становятся информатизация, изменение содержания и качества учебного процесса, а также непрерывное образование и социальное партнерство.
РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ВОСПИТАНИЯ И ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Воспитательная работа и дополнительное образование детей являются важнейшей составляющей образовательного пространства Ставропольского края. Основная цель, которой руководствуются в своей деятельности учреждения дополнительного образования детей, заключается в создании условий для активного включения детей и молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, обеспечении конкурентоспособности человеческих ресурсов на рынке труда. 

Сохранение и развитие сети учреждений дополнительного образования детей является определяющим фактором усиления данного направления деятельности. В 2009 году в крае действовало 164 учреждения дополнительного образования детей. В Георгиевском и Степновском районах открыты новые спортивные школы. В то же время, несмотря на усилия министерства образования края по сохранению сети УДОД в муниципальных образованиях данные учреждения передаются в другие ведомства. Так, две спортивные школы в Предгорном районе переданы в ведение краевого спортивного комитета.

 Всеми формами дополнительного образования в крае в текущем году было охвачено более 121  тысячи детей и подростков в возрасте от 5 до 18 лет, что составляет 47% от общего количества обучающихся (2008 г. – 49%). 

В образовательных учреждений края в 2009 году была организована работа более 7 тыс. кружков, секций и объединений школьников с общим охватом 162 тыс. учащихся, что составляет 63,9% от общего количества обучающихся (2008 г. - 63%). Получили дальнейшее развитие разработка и реализация программ дополнительного образования нового поколения, направленных на  приобретение практических навыков, способствующих успеху в жизненном самоопределении обучающихся (робототехника в Петровском районе, автоконструирование и фитодизайн интерьеров в г. Невинномысске, авиа и судомоделирование в г.г. Пятигорске, Буденновске, Ессентуки, Ставрополе, Ипатовском районе, автодело в Александровском, Шпаковском районах).

Наиболее актуальным направлением на современном этапе развития общества является выявление и поддержка талантливых детей. В 2009 году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» по итогам Всероссийских и краевых мероприятий 80 школьников и студентов получили Премию Президента России в размере 60 и 30 тыс. рублей. Наибольшее количество лауреатов подготовлено в г.г. Ставрополе, Пятигорске, Невинномысске, Ессентуки, Буденновске, Ипатовском районе. Более половины из них – воспитанники учреждений дополнительного образования. 

Снижение количества лауреатов по сравнению с прошлым годом (на 10 человек) произошло из-за отсутствия средств в бюджетах различных уровней на командирование детей и молодежи для участия в грантовых мероприятиях. Наша общая задача – создать условия для реализации детьми своего творческого и интеллектуального потенциала на Всероссийском и международном уровне. 

Повышению статуса учреждений дополнительного образования детей способствует участие во Всероссийских конкурсах, грантовых мероприятиях,  развитие научно-исследовательского направления. Так, в 2009 году краевой центр детско-юношеского технического творчества за региональную программу «Развитие системы научно-технического творчества обучающихся в Ставропольском крае» получил оборудование на сумму  2 млн. рублей. Дом детско-юношеского творчества Кочубеевского района и Станция юных натуралистов Шпаковского района стали лауреатами Всероссийского конкурса учреждений дополнительного образования детей.
На базе краевых и муниципальных учреждений дополнительного образования активно работают: Малая техническая академия, Краевая экологическая школа, Малая академия туризма, в которых научной деятельностью занимается более 20 тысяч старшеклассников и студентов. 

Получило дальнейшее развитие в крае детское общественное движение, насчитывающее более 20 направлений: «Милосердие», «Патриоты», «Юные казачата», «Туристы», «Экологи» и др. В детских  объединениях занято более 180 тыс. детей и подростков (2008 г. – 252 тыс.). Наиболее активно данное направление развивается в Петровском, Ипатовском, Изобильненском, Минераловодском, Грачевском, Благодарненском, Нефтекумском, Труновском  районах, г.г.Ставрополе, Пятигорске, Кисловодске, Георгиевске.

Особое внимание  в 2009 году было уделено  подготовке к празднованию 65-летия Великой Победы. Проведено более 150 мероприятий краевого, городского и районного уровня, среди них: месячник оборонно-массовой и спортивной работы, «Вахта Памяти», туриада «Граница», Дни воинской славы, уроки мужества. В образовательных учреждениях обновлены экспозиции школьных музеев и уголков Боевой Славы, в ст. Александрийской Георгиевского района, с.Донская балка Петровского района открыто два новых школьных музея. Тимуровские и поисковые отряды, отряды милосердия активно участвовали в проведении социально-патриотических акций: «Спешите делать добро!», «Ветеран живет рядом», «Забота», «Никто не забыт, ничто не забыто» и многие другие. Ребята посетили на дому свыше 15 тысяч семей ветеранов войны и труда, оказали им посильную помощь.

Развитие героико-патриотического направления деятельности в образовательных учреждениях края должно приобрести новые ориентиры и стать приоритетным направлением всей системы воспитания молодого поколения.  

Важной составляющая всей воспитательной работы является трудовое обучение школьников. Педагогические коллективы школ Шпаковского, Труновского, Курского, Георгиевского, Александровского районов отрабатывают новые модели школьного бригадного движения: межшкольные, межведомственные, созданные на базе станций натуралистов, экологов. Интеграция обучения и производства, развития опытничества, выполнение учащимися творческих заданий, наряду с использованием воспитательных возможностей коллективного труда, позволяет привлечь к работе с учащимися ведущие научные институты Ставрополья и России.

В крае каждая вторая сельская школа имеет ученическую бригаду, практически все учреждения - трудовые объединения школьников. Более 36 тысяч учащихся в 2009 году были заняты работой в УПБ и трудовых объединениях. Обработано 15 тыс. га земли, выращено 10 тыс. тонн зерновых культур (2008 год – 7,9 тыс. тонн), реализовано продукции на сумму более 12 млн. рублей. Лидерами бригадного движения в крае являются УПБ Александровского, Апанасенковского, Курского, Левокумского, Новоалександровского, Петровского, Предгорного, Буденовского, Труновского, Шпаковского и др. районов.

Признанием актуальности трудового воспитания школьников стала Всероссийская научно-практическая конференция «Проблемы трудового обучения и воспитания учащихся в условиях модернизации сельской школы», которая состоялась в октябре 2009 г. в краевом центре и была  посвященна 55-летию со дня образования ученических производственных бригад на Ставрополье. 

 Более 300 представителей из 19 субъектов Российской Федерации, федеральных и государственных органов власти  приняли участие в работе конференции. На конференции рассматривались проблемы: ограниченность средств на развитие материальной базы школ, расположенных на селе, нехватка специалистов, неблагоприятная демографическая обстановка, несовершенство нормативной базы, позволяющей школе эффективно осуществлять производственную внебюджетную деятельность; снижение у учащихся интереса к рабочим специальностям и др.

Важным направлением в деятельности образовательных учреждений является работа по организации временной занятости подростков, особенно в каникулярное время. Так, в 2009 году всеми видами трудовой занятости  было охвачено  свыше 186 тыс. человек (2008 год - 180 тыс. чел.), в том числе по линии государственных служб занятости трудоустроено более 17,1 тыс. подростков в возрасте от 14 до 18 лет (2008 год - 18,2 тыс. чел.), из них  10 тыс. несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. Более 20,8 тыс. учащихся учреждений профессионального образования в летний период трудились в строительных бригадах по ремонту учебных корпусов, кабинетов, мебели. 17,5 тыс. подростков трудились индивидуально 

Из федерального бюджета на эти цели было выделено 43,7 млн. рублей (2008 год – 39,3 млн. рублей). Практически на 5 млн. руб. увеличились средства на организацию временной трудовой занятости подростков, выделяемые из муниципальных бюджетов (2009г. - 15 млн. рублей, 2008г. – 10,9 мл. руб.). 

Наибольшее количество средств было выделено администрациями гг. Ставрополя, Пятигорска, Буденновска, Шпаковского, Советского, Новоалександровского, Апанасенковского, Грачевского, Георгиевского, Предгорного и других районов. 

Однако, несмотря на принимаемые меры, проблема обеспечения трудовой занятости несовершеннолетних остается нерешенной до конца. Только 20% желающим работать учащимся  обеспечиваются рабочие места. В муниципальных бюджетах на организацию временной трудовой занятости школьников в период летних каникул и в свободное от учебы время планируется недостаточное количество средств. Слабо организовано взаимодействие  с работодателями.

Органам управления образованием, руководителям образовательных учреждений необходимо продолжить работу по трудовому воспитанию и обучению школьников, развитию школьного бригадного движения.  Важно сохранить все то, что удалось достигнуть учебными заведениями в вопросах организации производственной деятельности, а также развивать новые формы трудовой занятости подростков, современные  модели ученических бригад; активизировать участие в трудовом воспитание молодежи общественные организации, руководителей предприятий, предпринимателей.

Большое внимание за отчетный период было уделено вопросам профилактики детской беспризорности и безнадзорности. В крае принят Закон 52-кз, разработаны нормативные документы, регламентирующие деятельность образовательных учреждений по реализации в крае Федерального закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Среди них: совместный приказ МО СК и ГУВД по СК «О взаимодействии органов управления образованием, образовательных учреждений и органов внутренних дел в организации работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних»; пакет нормативно-методических материалов для педагогов, работающих с подростками по проблеме занятости и воспитания, развитию семейного воспитания; рекомендации по профилактике злоупотребления ПАВ, травматизма среди детей и подростков. 

Для педагогов-психологов, социальных педагогов, классных руководителей в г.г. Георгиевске, Ессентуки, Александровском, Минераловодском районах проведены краевые научно-практические семинары по вопросам совершенствования воспитательной, профилактической работы в образовательных учреждениях, духовно-нравственному воспитанию.

В результате организации межведомственного сотрудничества в 2009 году по сравнению с предыдущим,  удалось снизить уровень подростковой преступности на 4,8 %. На 22,3% снизилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, на 27,7% - количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. 

Вместе с тем, по данным ГУВД края в г. Ставрополе, Предгорном, Советском, Новоселицком, Апанасенковском, Изобильненском произошел рост преступности среди детей и подростков. 

Тревожит тот факт, что в 2010 году в образовательных учреждениях края сокращено более 800 ставок именно тех педагогических работников, которые призваны заниматься профилактической работой, организацией досуга несовершеннолетних: социальных педагогов, психологов, вожатых, педагогов-организаторов, инструкторов по спорту. Наибольшее сокращение количества ставок, указанных категорий работников планируется в Георгиевском, Шпаковском районах, г.г.Буденновске, Кисловодске. В Арзгирском, Кочубеевском районах существенное сокращение коснется ставок педагогов дополнительного образования. 

Министерство образования края считает, что эти меры приведут к снижению уровня занятости детей во второй половине дня, прекращению комплексного социально-психологического сопровождения учащихся, уменьшению количества спортивных секций, кружков, и, как следствие, росту правонарушений среди несовершеннолетних, социального напряжения в обществе. 

В этой связи, необходимо изменять ориентиры деятельности учреждений дополнительного образования детей. Проблема безнадзорности и беспризорности подростков требует новых подходов к разработке образовательных программ, проектов, которые должны отвечать требованиям не только младших школьников, но и старшеклассников. Учреждения дополнительного образования, в первую очередь должных стать активными субъектами профилактики детской безнадзорности, семейного неблагополучия, асоциального поведения школьников. Особое внимание необходимо уделить повышению профессиональной компетентности, уровня психологических знаний классных руководителей, всех категорий педагогических работников. 

Работу с родительской общественностью необходимо выводить на новый уровень организации. Общественные родительские Советы должны активно участвовать в формировании стратегии развития образовательных учреждений, жизни школы. Начатая в крае в 2002 году работа по созданию Университетов педагогических знаний для родителей, дала свои положительные результаты и должна быть продолжена на уровне каждого образовательного учреждения и в городском (районом) масштабе.
СОХРАНЕНИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ ЗДОРОВЬЯ ШКОЛЬНИКОВ
Вопросам сохранения и укрепления здоровья школьников в 2009 году было уделено особое внимание руководителей всех уровней власти. В таких ключевых для образования документах, как послание Президента России Федеральному собранию, национальной образовательной инициативе «Наша новая школа» здоровью детей и молодежи отданы приоритетные позиции.

   В 2009 году министерством образования совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами разработан и согласован  на уровне Правительства Ставропольского края межведомственный комплексный план по формированию культуры здоровья детей и подростков на 2009-2015 годы. Аналогичные планы приняты и на уровне муниципальных образований.
Решается вопрос лицензирования медицинской деятельности образовательных учреждений. В 2009 году пролицензированы  более 300 учреждений, среди них: дошкольные учреждения, детские дома, специальные коррекционные школы. Наиболее активно данная работа ведется в г. Ставрополе. 

Обеспеченность медицинскими кабинетами школ составляет 79%, дошкольных образовательных учреждений – 90,5%, их оснащенность необходимым медицинским оборудованием - не более 55%. В 2009 году на организацию медицинской деятельности муниципалитетами было выделено 3,8 млн. рублей (2008 г. -3,5 млн. руб.). Большое внимание этому вопросу уделили администрации г.г.Ставрополя, Пятигорска, Невинномысска, Красногвардейского, Буденовского, Кировского районов.

Медицинское сопровождение обучающихся и воспитанников обеспечивают более 2 тысяч медицинских работников. В настоящее время в стадии решения находится вопрос ведомственной принадлежности медицинских работников образовательных учреждений, их передачи в штаты органов здравоохранения. 

Министерством образования края проведен анализ физкультурно-оздоровительной работы образовательных учреждений, который свидетельствует о том, что только в начальной школе и частично в среднем звене (5-6 классы) в учебном процессе используются методики, позволяющие повысить двигательную активность детей на уроке: физкультминутки, динамический час, зрительно-двигательные тренажи, смена динамических поз во время урока, гимнастика для глаз, утренняя гигиеническая гимнастика. А в основной  и старшей школе не соблюдаются элементарные гигиенические требования к рациональной организации урока.

 В отношении проведения третьего урока физической культуры мониторинг показал, что дополнительный урок введен в 89% классов общеобразовательных школ края. В 994 классах начальной школы третий урок не преподается. В среднем около 25 тысяч детей 7-10 лет в Изобильненском, Кировском, Курском, Новоалександровском, Петровском, Советском районах, г. Кисловодске недополучают базовый уровень физической нагрузки. Именно в начальных классах физическое воспитание имеет остаточный принцип по отношению ко всей школе. Зачастую уроки проводятся в рекреациях, актовых залах, учителями начальных классов, которые не имеют специализированной подготовки по данному предмету.

 В среднем звене нет третьего урока в 200 классах, а в старшем – в 90 классах. Все это приводит к гиподинамии, нарушению осанки, снижению адаптационных возможностей детского организма, и, как следствие росту заболеваемости среди детей. Такое положение дел подтверждено статистикой пропусков занятий школьниками по болезни. Если в начальной школе количество детей по краю не пропустивших ни одного дня по болезни в 2008/2009 учебном году составило 61%, то в 11 классе этот показатель составил 41%. Выше среднекраевого показателя болезненность детей в Изобильненском, Шрпаковском, Андроповском, Красногвардейском районах, г.Лермонтове.

В этой связи, необходимо уделить внимание повышению двигательной активности детей во время урока, на перемене, при организации внеклассной работы. Утренняя гигиеническая гимнастика, физкультпаузы и третий урок физкультуры должны стать обязательными компонентами учебного процесса каждой школы с 1 по 11 класс без исключения.

Неотъемлемой составляющей всей физкультурно-оздоровительной работы с детьми и подростками является организация спортивных секций и соревнований во второй половине дня. В 2009 года в школах края было организовано более 4 тыс. секций по 30  видам спорта. Занятость детей во внеурочное время спортивно-массовыми мероприятиями составляет 61,4 % (161,2 тыс. учащихся).

С нового учебного годы мы активно развиваем игровые виды спорта, доступные каждому ребенку и самое главное, интересные детям: мини-футбол, русская народная игра «Лапта», оздоровительная методика «Дуйбол». 

Неоценимую роль в развитии массовой физической культуры и спорта играют учреждения дополнительного образования детей – это детско-юношеские спортивные школы, которых в системе образования  48. Более 29 тыс. школьников в возрасте 6-17 лет (11% от всего количества обучающихся) занимаются по 32 видам спорта на базе спортивных школ. Сегодня каждый 3-й учащийся ДЮСШ имеет спортивный разряд или спортивное звание. За последние три года практически в 2 раза увеличилось количество кандидатов и мастеров спорта. (2008 г. – 275,  2007 –  182)
По итогам Спартакиады учащихся 2009 года, которая проводилась по 42 видам спорта, ставропольские спортсмены заняли 33 место из 89 субъектов Российской Федерации (в 2007 г. – 39 место), по ЮФО – 5 место (в 2007 г. – 4 место). 

Необходимо сохранить, накопленный в системе образования, опыт сотрудничества общеобразовательных и спортивных школ по привлечению детей к занятиям физической культурой и спортом. 

В целях формирования у детей санитарно-гигиенической культуры, устойчивой мотивации к ведению здорового образа жизни в образовательных учреждениях была продолжена работа по реализации профилактических программ: «Разговор о правильном питании», «Здоровье», «Все цвета, кроме черного» и др.  Проведены традиционные акции: «Спорт против наркотиков», «Все на борьбу с наркоагрессией», Дни здоровья, «Президентские состязания».

Особое внимание было уделено организации отдыха и оздоровления детей и подростков. В 2009 году  в крае была сохранена сеть оздоровительных учреждений системы образования, в основном это лагеря с дневным пребыванием детей. В таких  территориях, как Апанасенковский, Арзгирский, Грачевский, Изобильненский, Советский, Кировский, Нефтекумский, Петровский, Предгорный, Новоалександровский районы, г.г.Буденновск, Ессентуки лагеря дневного пребывания детей активно работали в течение всего лета. Организация отдыха и оздоровления детей-сирот, детей из социально-незащищенной категории семей являлась приоритетной задачей. На эти цели из краевого бюджета было выделено 20 млн. рублей против 17 млн. в 2008 году. Общий охват детей каникулярной занятостью в летний период составил 84%. Кроме того, более 18 тысяч учащихся было охвачено организованным отдыхом в период осенних каникул.
Вместе с тем, не смотря на работу, проводимую в образовательных учреждениях, по охране и укреплению здоровья детей в данном направлении остаются нерешенными проблемы. Среди них - лицензирование медицинской деятельности, соответствие медицинских кабинетов нормам санитарного законодательства, высокий уровень детского травматизма.

Учитывая изложенное, министерство образования рекомендует  органам управления образованием активизировать работу образовательных учреждений в сфере сохранения и укрепления здоровья детей: создание здоровьесберегающей среды в образовательном учреждении, формирование  у учащихся навыков безопасного поведения в окружающей среде, использование современных оздоровительных методик, реализацию комплексных профилактических образовательных программ, повышение  компетентности педагогических кадров в вопросах сохранения и укрепления детского здоровья. Соблюдение гигиенических норм и правил во время учебного процесса должно от декларации перейти в плоскость реальных практических действий на всех ступенях образования.  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ 
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ КРАЯ

Рациональное, здоровое питание детей и подростков в организованных коллективах является необходимым условием обеспечения их здоровья. Совершенствование системы организации питания в образовательных учреждениях тесно связано с сохранением здоровья нации и задачами улучшения демографической ситуации в стране и крае.

Анализ принимаемых мер по организации питания детей в школах края за последние три года показал положительную динамику: в 2006 г. общий охват питанием составлял 81%, горячим – 59,4%, в 2007 году общий охват - 83,4%, горячим – 63%., в 2009 году общий охват - 85 %, охват горячим питанием - 71,4 %. Количественные показатели неплохие, но вопросов с организацией полноценного горячего питания школьников в крае еще не мало.

По бюджету Ставропольского края на 2009 год на организацию питания учащихся общеобразовательных школ края из многодетных и малообеспеченных семей расходы по бюджетам муниципальных районов и городских округов составили 139309,6 тыс. рублей (в 2008 году – 96820,7 тыс. рублей).

Средняя стоимость питания в разрезе муниципальных образований составила 17 руб. (2008 г. - 11 руб.79 коп.), что, конечно же, недостаточно.

В территориях края проводится постоянная работа по организации спонсорской помощи в организации школьного питания (Александровский, Новоалександровский, Советский, Благодарненский, Кировский, Шпаковский районы и др.).


Органами местного самоуправления ежегодно приобретается и обновляется технологическое и другое оборудование для пищеблоков и столовых образовательных учреждений. В 2009 году было приобретено холодильного, технологического и другого электрооборудования на сумму около 40 млн. рублей, в то время как в 2008 году – на 22 млн. руб., а в  2007 году – на 20 млн. рублей. 


Но проблема улучшения материально-технической базы пищеблоков и столовых образовательных учреждений остается. 


Администрациями муниципальных районов и городских округов края на местах принимаются меры по улучшению организации питания детей и подростков в образовательных учреждениях. В 16 территориях края разработаны муниципальные программы (или направления в программах развития образования) по совершенствованию организации питания (Труновском, Арзгирском, Александровском, Туркменском, Кочубеевском, Новоселицком, Минераловодском, Красногвардейском, Андроповском, Степновском районах, г. г. Ставрополе, Кисловодске, Георгиевске, Пятигорске, Буденновске, Ессентуки).

В крае используются  различные формы организации питания. В 2009 году из 668 школ самостоятельно питали детей 342 школы, райпотребсоюз – 14 школ, ООО, ЧП, ОАО – 254 школы. Стационарную столовую имеют 561 школа  (84 %), школ, не имеющих столовую, – 58 (в 2006 году – 80).  


Увеличена стоимость питания воспитанников детских домов до 130 рублей (в прошлом году – 96 руб.) и специальных (коррекционных) образовательных учреждений до 120 рублей (в прошлом году – 64 руб.).

С целью формирования сознательного отношения к своему здоровью в  образовательных учреждениях края внедрена программа «Разговор о правильном питании» в качестве дополнения к урокам по окружающему миру в начальных классах.

Так, в Туркменском районе постановлением администрации Туркменского муниципального района от 18.06. 2009 г. № 134 утвержден межведомственный комплексный план мероприятий по формированию культуры здоровья у детей, подростков, молодежи в Туркменском районе на 2009-2012 годы, рамках которого предусмотрены мероприятия, направленные на улучшение организации питания в образовательных учреждениях Туркменского района.

В г. Георгиевске в план работы районного университета педагогических знаний включены вопросы здорового питания школьников.


В целях профилактики железодефицита у  обучающихся и воспитанников  усилена работа по включению в рацион питания детей продуктов, содержащих микронутриенты. Для профилактики йод дефицитных состояний в образо​вательных учреждениях Ставропольского края в питании детей и подростков с 1999 года используется  только йодированная соль.


Во многих образовательных учреждениях края  действуют санитарные посты, созданные в соответствии с разработанным министерством образования края Положением о санитарных постах.


 В целях формирования культуры и навыков здорового питания                                   в образовательных учреждениях города проведены смотры-конкурсы «Здоровое питание – здоровые дети». Активными участниками всех мероприятий являются педагоги, родители, дети.
В краевую целевую программу «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2012 годы» для улучшения питания детей с ограниченными возможностями здоровья включена строка «Обеспечение учащихся государственных специальных (коррекционных)  образовательных учреждений края молоком» на сумму 6 млн. рублей.

Вместе с тем, в крае очень сложно решается  вопрос организации двухразового питания обучающихся в соответствии СанПиН 2.4.5.2409-08.
ОХРАНА ПРАВ ДЕТЕЙ – СИРОТ
Охрана прав детей – сирот – одно из приоритетных направлений деятельности министерства образования края. 

Итоги первых лет правоприменительной практики федеральных и краевых нормативных правовых актов, регулирующих вопросы опеки и попечительства, свидетельствуют, что в 29 территориях края функции по опеке и попечительству закреплены за органами управления в сфере образования,  и в 6 территориях края (г.г. Пятигорск, Ставрополь, Невинномысск,  Железноводск, Минераловодский и Александровский районы)  созданы отделы опеки и попечительства при администрациях муниципальных районов.

Реализация полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними в 2009 году обсуждались на совещаниях с участием глав, заместителей глав администраций, специалистов по охране прав детей, специалистов смежных министерств и ведомств, на заседании коллегии министерства образования края.

В целях реализации отдельных положений федерального законодательства  в сфере опеки и попечительства в крае приняты и реализуются более 13 Законов Ставропольского края, в которых определены права детей – сирот, льготы, нормы финансирования и др.

В 2009 году реализовывались актуальные направления работы:

Своевременное выявление детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика социального сиротства. В  2008 г.  было выявлено 2292 ребенка, оставшегося без попечения родителей. Впервые началось сокращение числа детей данной категории. Положительная динамика закреплена в 2009 году. В прошедшем году было выявлено 1839 детей, что на 453 ребенка меньше, чем в 2008 году.

 Была продолжена работа по реализации системы мер по сокращению числа воспитанников детских домов. С целью  развития семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, были  приняты  и реализовывались Законы Ставропольского края:

- «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю)».

      Размер пособия, выделяемого на содержание детей – сирот, находящихся под опекой, составил 4580 рублей.  (в 2008 г. под опеку и попечительство было  передано 1472 ребенка или 64% от вновь выявленных детей-сирот, в 2009 году – 1057 или 58% детей). 

- «О государственной поддержке приемной семьи». В 2009 году функционировало 82 приемных семьи, в которых воспитывались 266 детей, в том числе   36 приемных семей  - в городе, в них воспитывались 76 детей,  и 46 семей – в селе, в них  воспитывалось  190 детей (в 2008 году – 49 семей (119 детей).

-  «О патронатной семье». В патронатных семьях воспитываются 12 детей.  Такие семьи функционируют  в Апанасенковском, Изобильненском, Буденновском, Кировском, Новоалександровском районах, г. Ставрополе.

 - «О размере и порядке назначения единовременного пособия усыновителям». В 2009 г. усыновлены 208 детей или 11,3% (2006 г.-13,8%, 2007 г. - 13,6%, 2008 г. – 11,6%). 

С целью поддержки усыновителей, в крае установлена выплата  единовременного пособия усыновителям в размере 150 тыс. рублей.

       Развитие семейных форм устройства детей  способствовало сокращению числа детских домов. В 2008 году реорганизованы пять детских домов в  Александровском, Туркменском, Новоселицком, Труновском, Советском районах. Четыре детских дома перепрофилированы  в психологические центры, службы сопровождения замещающих семей и приемных детей в них.  В 2009 году  был закрыт детский дом в городе Ставрополе. Его здание передано краевому психологическому центру. 

Усилены меры, направленные на осуществление более тщательного отбора кандидатов в усыновители.  Внимательно изучается мотивация  кандидатов в замещающие семьи. В крае созданы школы приемных родителей. Специальную подготовку к жизни в замещающей семье проходят и воспитанники детских домов.

В 2009 году в Ставропольском крае функционировали  32 государственных образовательных  учреждения для детей-сирот (2007 г. – 38 учреждений). 

Во всех детских домах созданы комфортные условия проживания. В укреплении здоровья детей широко использовались возможности здравниц  КМВ. Большое внимание было уделено летнему отдыху воспитанников. В 2009 году  в санаториях КМВ поправили свое  здоровье 50 % воспитанников детских домов (2008 г. – 45%). Летним отдыхом  в 2009 году были охвачены  98,3% воспитанников детских домов (2008 г. – 97,3%); 90% детей, находящихся под опекой (2008 г. – 78%); 93% воспитанников приемных семей (2008 г. – 90%).

С целью социализации воспитанников детских домов и приобщения их к здоровому образу жизни проводились спартакиада,  фестивали художественного творчества среди воспитанников детских домов.  В декабре 2009 года впервые состоялась встреча министра образования с детьми-сиротами, в ходе которой ребята смогли лично задать вопросы министру  и получить ответы на волнующие их темы.

Выполняя государственные полномочия по социальной поддержке  детей – сирот, отдельные органы местного самоуправления приняли на себя и дополнительные обязательства по поддержке детей-сирот. 

Так, постановлением главы города Ставрополя от 14.01. 2009 года № 35 закреплено право  детей-сирот, обучающихся в общеобразовательных школах,  получать бесплатное  питание.

Главой Шпаковского муниципального района приняты постановления,  обеспечивающие право на внеочередной прием и бесплатное содержание ребенка-сироты в дошкольном учреждении. 

В городе Невинномысске решением Думы  выпускникам 9-х и 11-х классов муниципальных общеобразовательных учреждений оказывается единовременная помощь в размере 3000 рублей. Детям-сиротам, имеющим закрепленное жилье, оказывается единовременная помощь в виде ремонта жилых помещений. 

Главой Изобильненского муниципального района оказывается материальная помощь одаренным детям-сиротам.  Из бюджета района выделяются денежные средства на мероприятия с участием воспитанников детского дома и детей, воспитывающихся в  опекаемых и приемных семьях. 

В Александровском муниципальном районе дети – сироты освобождены от уплаты налога на  имущество.

Меры дополнительной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на уровне муниципалитета приняты и в других районах. 

Однако, несмотря на принимаемые меры,  переданные полномочия по опеке и попечительству не  везде выполняются надлежащим образом.

 Это подтверждается  многочисленными обращениями граждан.  Некачественное  выполнение органами опеки и попечительства  функций по защите прав  и законных интересов детей-сирот подтверждается и представлениями прокуратуры Ставропольского края. Неоднократно в представлениях прокуратуры  отмечаются органы  опеки и попечительства Александровского, Арзгирского, Грачевского, Андроповского, Арзгирского, Минераловодского, Новоалександровского,  Степновского, Труновского, Туркменского  районов  и г.г. Пятогорска, Железноводска.

В 2009 году  самовольные уходы совершили воспитанники 20 детских домов и школ – интернатов (2008 г. – из 28 учреждений).

Решение жилищной проблемы выпускников из числа детей - сирот, по сути, определяет весь процесс  их дальнейшей социализации  и адаптации в обществе.

На учете граждан, нуждающихся в обеспечении жилым помещением, состоят более 3 тысяч несовершеннолетних и более  2 тысяч лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2009 году в соответствии  с Законом Ставропольского края №95-кз от 28.04.2009 года на эти цели были запланированы средства в размере 173 млн. рублей. Затем в соответствии с Законом Ставропольского края  №47-кз от 07.07.2009 года эта была сумма уменьшена и составила  109 млн. рублей. 

В 2009 году на эти цели израсходованы  122,5  млн. рублей,  приобретена 156 квартир (в 2008 году - 173 млн. рублей, приобретены 240 квартир).

 В настоящее время министерство образования края  проводит процедуру приватизации жилья, приобретенного в государственную собственность.

Несколько слов о наших достижениях.  В 2009 году Ставропольский край принял активное участие во Всероссийском конкурсе  на лучшего регионального оператора  по профилактике социального сиротства в номинации «Опыт  реализации  инновационной модели  деятельности по профилактике  социального сиротства  учреждениями и организациями». Детский дом с. Дивное Апанасенковского района занял 2 место среди 126 претендентов.

ОХРАНА ПРАВ ДЕТЕЙ – ИНВАЛИДОВ
В Ставропольском крае проживают около 15 тысяч или 1,5% детей с ограниченными возможностями здоровья. Из них около 9 тысяч детей-инвалидов. 

Для реализации конституционного права детей с ограниченными возможностями на образование в крае функционирует многофункциональная система специального образования, которая является составной  частью образовательного комплекса Ставропольского края. 

По состоянию на 1 сентября 2009 года в крае функционируют 7 образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, 28 психолого-медико-педагогических комиссий (2 из них - краевые), 196 муниципальных детских садов комбинированного вида, имеющих компенсирующие  группы, 13 государственных дошкольных образовательных учреждений компенсирующего вида, 31 специальное (коррекционное) образовательное  учреждение, в том числе  три  школы-интерната для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  санаторная школа-интернат; специальная общеобразовательная школа закрытого типа для детей с девиантным поведением, специальный (коррекционный) детский дом; 32 учреждения начального профессионального образования, имеющих специальные группы для детей и лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

Число работников в них составляет 2922 (человек), из них педагогических кадров - 1060 чел,  обслуживающего персонала - 1862 чел. Соотношение сотрудников и детей составляет 2 педагогических работника на 3 детей.

Ведется работа по разработке нормативно – правовых документов по специальному образованию детей. В крае принят Закон Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об образовании» в части определения порядка организации обучения детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий. 

В помощь семьям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья в 2009 году Правительством Ставропольского края принято постановление Правительства Ставропольского края «О Порядке воспитания и обучения детей – инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей (законных представителей) на эти цели» и  утвержден «План мероприятий по развитию гибких форм занятости, в том числе надомной занятости лиц, осуществляющими уход за детьми-инвалидами, а также обучения этих лиц методам реабилитации на 2009-2010 годы». 

Впервые, мероприятия, направленные на создание условий для получения образования детьми этой категории, будут реализовываться в рамках подпрограммы «Развитие специального образования в Ставропольском крае на 2010-2012 годы» краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2012 годы».
На оснащение специальных учреждений  современным реабилитационным и иным оборудованием планируется потратить более 8 млн. рублей.  С  2000 года расходы на специальное образование стабильно растут. В 2009 году на эти цели было потрачено   430 млн. рублей (рост с 2006 года составил 186%). 

 Кроме того, на содержание дошкольных учреждений компенсирующего вида было выделено 69 млн. руб., что почти в 3 раза выше уровня 2008 года.

В 2008 – 2009 годах за счет средств краевого, федерального бюджетов, а также денежных средств, полученных из резервного фонда Президента Российской Федерации, удалось приобрести учебники и дидактический материал, компьютерное оборудование,   сурдологическое оборудование, тифлооборудование, оборудование, необходимое для реабилитации детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата,  а также спортивное и медицинское оборудование на сумму около 11 млн. рублей.

Средства, выделяемые на питание одного обучающегося в школах – интернатах увеличены с 87 до 128 рублей, что позволило организовать для данной категории детей сбалансированное пятиразовое питание. Приобретен автотранспорт для 5 специальных учреждений.

Анализ подушевого финансирования свидетельствует, о том, что расходы на одного обучающегося в школе-интернате  составляет 134 тыс. рублей, что в  7 раз (или на 116 рублей) больше, чем на одного обучающегося  общеобразовательной школы. 

 В образовательных учреждениях начат процесс установления пандусов, оборудования  туалетов для  удобства детей-инвалидов. На сегодняшний день  только 7% образовательных учреждений  края от их общего числа имеют пандусы. 

Ведется работа по ремонту специальных учреждений. В 2009 году из краевого и федерального бюджетов выделены более 30 млн. рублей на ремонт школ – интернатов г.г. Пятигорска, Буденновска, Ставрополя, пос. Юца, ст. Григорополиссской, с. Горнозаводское.  

 Продолжается работа по созданию вариативных форм получения образования детьми с ограниченными возможностями здоровья (дифферинцированное, интегрированное, инклюзивное, дистанционное обучение и т.д.).

В последние годы в крае активно развивается процесс интеграции детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательную среду вместе с нормально развивающимися сверстниками в Шпаковском, Буденовском районах, г.г. Буденновске, Ставрополе и др. территориях края.  

На 1.01.2010 года в крае функционируют 325 специальных (коррекционных) классов VII вида, в них обучаются 3395 детей, и 59 коррекционных классов VIII вида, в которых обучаются 392 ребенка. Обеспечивается участие всех детей с ограниченными возможностями здоровья вместе с нормально развивающимися детьми в проведении воспитательных, культурно-развлекательных, спортивно-оздоровительных и иных досуговых развивающих мероприятий. 

Интересный опыт по  оказанию реабилитационной  и адаптационной помощи  детям дошкольного возраста  накоплен  в г.г. Ставрополе, Невинномысске, Георгиевске, Благодарненском, Шпаковском,   Петровском районах.

 С 2007 года в специальной (коррекционной) школе-интернате №36 г. Ставрополя (глухие и слабослышащие) ребята получают полное среднее образование, что сделало возможным, детям с ограниченными возможностями здоровья, получать высшее образование в вузах страны.

Кроме того, на базе учреждения дети  имеют возможность получить профессиональное образование по специальностям: «оператор ЭВМ», «швея», «столяр» «дизайнер веб-сайтов», «компьютерная графика», «секретарь- машинистка», «вычислительные компьютерные сети и телекоммуникации», «цветовод», что позволяет им в дальнейшем легко трудоустроиться и стать полноценными членами общетсва.  

На 01.01.2010 г. в 32 учреждениях НПО функционируют 37 специальных групп. 

В высших учебных заведениях края в этом году обучается 218 студентов, относящийся к категории инвалид 1, 2 и 3 группы, в том числе слепые и глухие. Только в филиале Российского государственного социального университета в г. Ставрополе по очной форме обучается 30 студентов-инвалидов и 17 инвалидов обучаются заочно.   

В  целом в 2009 г. смогли трудоустроиться  77,6 % выпускников  специальных (коррекционных) образовательных учреждений. 

Для специального образования края характерна преемственность между ступенями образования. Своевременное оказание необходимой психолого-медико-педагогической помощи в дошкольном возрасте позволяет обеспечить коррекцию основных недостатков в развитии ребенка к моменту начала обучения на ступени начального общего образования. Так, например ни один выпускник детского сада №45 города Ставрополя для детей с глазной патологией не был направлен на обучение  в школу – интернат для слепых и слабовидящих детей.

В 2009 году открыта экспериментальная площадка на базе средней школы №19 города Ставрополя по интеграции детей с  патологией зрения. 

В крае создаются необходимые условия для получения образования детьми – инвалидами на дому.  Впервые с 2009 года в крае организовано надомное обучение детей-инвалидов дошкольного возраста. На эти цели в 2009 году в бюджете Ставропольского края предусмотрены денежные средства в размере 17483 тыс. руб. 
Работа по развитию дистанционного обучения детей-инвалидов в крае начата с 2008 года. В рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы Ставропольский край принял участие и стал одним из победителей конкурса субъектов Российской Федерации на поставку оборудования на условиях софинансирования по проекту «Создание форм дистанционного обучения детей с ограниченными возможностями, не посещающих учебные учреждения  по состоянию здоровья». Это позволило получить за счет средств федерального бюджета 50 комплектов уникального компьютерного оборудования на сумму около 6 млн. рублей. Это аппаратно-программные комплексы, состоящие из базовых комплектов для учителя и ученика, графические планшеты, а также программное обеспечение по предметам, как традиционной общеобразовательной программы, так и развивающего цикла (биологика, логомиры, живая физика, живая математика и т.д.). 

Поставка в 2009 году в край оборудования позволила организовать дистанционное обучение 40 детей-инвалидов из Красногвардейского района, городов Кисловодска, Пятигорска, Ставрополя. Опорным учреждением реализации  проекта стала МОУ СОШ №21 г. Ставрополя, на базе которой в 2009 году открыта экспериментальная площадка по отработке программ дистанционного обучения детей с ограниченными возможностями. 

Министерство образования края с целью улучшения материально- технического оснащения учреждений, внедрения современных технологий работы с детьми с ограниченными возможностями здоровья приняло участие и в ряде других проектов.

Так, например: минобразования края приняло участие  и стало победителем в  проекте «Создание условий для реализации инновационного подхода к обучению детей дошкольного возраста с ограниченными возможностями здоровья в  условиях интеграции путем оснащения дошкольных образовательных  учреждений оборудованием для  диагностики, коррекции и реабилитации». В результате приобретено современное оборудование для дошкольных учреждений на сумму 4,8 млн. рублей.

Также минобразования края приняло участие  и стало победителем в  проекте «Укрепление  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе: содействие в ресурсном  обеспечении учреждений, осуществляющих адаптацию и реабилитацию детей, находящихся в социально опасном положении». В результате приобретено современное оборудование для Горнозаводской школы для детей с девиантным поведением на сумму около 5 млн. рублей.
В текущем году Ставропольский край в рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы принял участие и стал одним из победителей конкурса субъектов Российской Федерации в проекте «Внедрение новых моделей  профессиональной ориентации и допрофессиональной подготовки детей с ограниченными возможностями здоровья в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях и школах-интернатах». В рамках данного проекта поставлены комплекты компьютерного оборудования для допрофессиональной и профессиональной подготовки учащихся с ограниченными возможностями на сумму около 6 млн. руб.

Важной составляющей работы с детьми является  уровень профессиональной компетентности педагогических работников. 

Анализ кадрового состава специальных образовательных учреждений края высветил ряд проблем. Это: старение кадров (30%), дефицит педагогов со специальным дефектологическим образованием (35%), а также педагогов – психологов  и социальных педагогов (25%).

Недостаток педагогических кадров в области дефектологии не только в специальных учреждениях, но и в общеобразовательных учреждениях, сказывается на развитии инклюзивного образования в крае. Кроме того, именно эти специалисты в первую очередь попадают под сокращение.

 Не   во всех районах края есть специалисты, владеющие методикой раннего выявления нарушений развития у детей. Возникает  необходимость обучения специалистов учреждений здравоохранения, образования и социальной защиты технологиям раннего выявления нарушений развития детей и координации их действий.

Данная работа начата несколькими вузами города Ставрополя, в их числе СГУ, СГПИ, СКИПКРО.

В  2008-2009 годах Ставропольским государственным педагогическим институтом осуществлена переподготовка более 50 человек по специальностям «олигофренопедагогика», «педагогика и психология», «логопедия», специальная психология, повышение квалификации 200 педагогов системы специального образования, 781 человек  прошли обучение на курсах повышения квалификации в СКИПКРО.

Анализ состояния специального образования в крае свидетельствует, что сегодня многое делается для его развития, но при имеющейся позитивной динамике по отдельным ее направлениям,   остаются  нерешенными ряд  проблем.

По-прежнему, нуждается в серьезной разработке и внедрении система  раннего выявления и оказания  помощи семьям с детьми с ограниченными возможностями здоровья.

Потребности населения в  дошкольных учреждениях компенсирующего и комбинированного вида  сегодня удовлетворяются только на 75%. В ряде территорий вообще нет специальных групп для детей с отклонениями в развитии (Арзгирский, Грачевский, Туркменский, Нефтекумский, Левокумский, Нефтекумский, Степновский, Труновский  районы).

Более 40% зданий специальных (коррекционных) учреждений требуют проведения капитального ремонта, требуют обновления  оборудования, мебели.

 Существуют серьезные проблемы в получении доступного профессионального образования детьми с ограниченными возможностями здоровья и их дальнейшем  трудоустройстве.

Остро ощущается дефицит тифло - и сурдопедагогов, логопедов и дефектологов.  Особенно  в сельской местности.

Перед министерством образования края, органами управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов, перед руководителями образовательных учреждений всех типов и видов  задачи:  

создание ВНИКов по разработке  региональной и муниципальной моделей управления развитием системой раннего выявления детей с ограниченными возможностями здоровья на основе межведомственного взаимодействия, развития системы специального образования, внедрения современных программ по психическому здоровью для учащихся различных возрастов;
дальнейшая работа над созданием региональных нормативно-правовых актов, регламентирующих организацию и осуществление специального образования детей с ограниченными возможностями здоровья, развитие практической службы психологии образования, краевых целевых программ;
развитие системы профессионального образования детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;
совершенствование работы по подготовке и переподготовке специалистов в сфере специального образования, повышению их квалификации, содействие подготовке специалистов для работы с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья; 

обеспечение преемственности всех ступеней образования;
обеспечение доступности дополнительного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей – инвалидов;
профилактика  нервно-психических расстройств у детей и подростков в условиях образовательных учреждений;       

обеспечение комплексной безопасности  в учреждениях интернатного типа.

усиление контроля за обеспечением конституционного права детей с ограниченными возможностями здоровья на образование.

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОТРАСЛИ «ОБРАЗОВАНИЕ»
Проблемы кадрового обеспечения отрасли, совершенствования структуры и качества подготовки  педагогов для  образовательных учреждений  с учетом современных тенденций развития  в образовании, национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» – одно из  основных  направлений  работы министерства образования края.

 Приоритеты в этой области нашли свое отражение в Программе развития образования Ставропольского края на 2008-2010 годы, Стратегии развития образования в Ставропольском крае до 2020 года.

Вопросы  подготовки педагогических кадров, повышения их квалификации и  профессиональная переподготовка;  поддержка социального статуса учителя, формирование его позитивного образа в глазах общественности были обсуждены на  заседаниях Правительства, Государственной Думы Ставропольского края, оргкомитете при Губернаторе Ставропольского края по проведению в 2010 году в Ставропольском крае Года учителя, коллегиях министерства образования, краевом августовском совещании, 

Всего в Ставропольском крае работает около 40 тысяч педагогов в образовательных учреждениях разных видов и типов, в том числе педагогических работников учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования. В общеобразовательных учреждениях более 24,5 тысяч педагогов. 81% из них имеют высшее профессиональное образование (в 2006г. – 71%). На высшую квалификационную категорию аттестовано 36% педагогических работников. В образовательных учреждениях края работает более восьмисот молодых педагогов со стажем работы до  трех лет.

За профессиональные достижения более трех тысяч педагогических работников награждены государственными, отраслевыми и краевыми наградами. Среди них 187 педагогов имеют государственную награду – почетное звание «Заслуженный учитель Российской Федерации», 892 учителя – победители приоритетного национального проекта «Образование» в рамках конкурса лучших учителей на  получение денежного поощрения .
В то же время,  в крае остается не до конца решенной проблема удовлетворения  потребности в педагогических кадрах. Сокращение классов-комплектов, связанное с демографической ситуацией  не уменьшило количество педагогических вакансий.  Ежегодно в среднем школам края требуется более трёхсот педагогов.          

Отмечается наибольшая потребность в учителях иностранного языка, математики, технологии, физической культуры, ОБЖ, физики, музыки.

Не снижается количество вакансий в Нефтекумском, Советском районах, г.  Невинномысске. 

Продолжается старение педагогических кадров, более половины  (59%) педагогов края имеют предпенсионный и пенсионный возраст. 

Особая ситуация  с обеспечением педагогическими кадрами сложилась  в образовательных учреждениях восточных районов края. Анализ качественного состава педагогических работников школ восточных районов края показал отставание от среднекраевых показателей по ряду позиций.

Так, высшее профессиональное образование в крае имеют 81% учителей, в среднем по восточным районам эта цифра составляет - 76%.  Она  колеблется от 80-81%  в г. Буденновске, Апанасенковском районе,  до 72-73%  Курском, Левокумском, Степновском районах. 

Вызывает тревогу уровень  квалификации учителей восточных районов. По количеству учителей, имеющих высшую и первую   квалификационные категории, заметно значительное отставание от краевого уровня. Высок процент учителей, не имеющих квалификационной категории. Особенно много таких педагогов в Левокумском, Арзгирском и Нефтекумском районах. 

В восточных районах, также как и в целом по краю, отмечается старение педагогических кадров. И хотя этот показатель ниже среднекраевого в этих территориях 27  % учителей предпенсионного возраста. Наиболее сложная ситуация в Левокумском, Апанасенковском районах и г.Буденновске

Остается потребность в педагогических кадрах. Несмотря на то,  на начало 2009-2010 учебного года все педагогические ставки в школах восточной зоны края были замещены,  18 % учителей  имеют педагогическую нагрузку от 1,5 до 2 ставок, что не может не сказаться на качестве преподаваемых предметов. В Нефтекумском районе  таких учителей около 40% , в Левокумском   и Буденновском районах – это каждый третий учитель, в Курском  районе – каждый четвертый. В связи с модернизационными процессами, происходящими в образовании, внедрением в образовательный процесс государственных образовательных стандартов в начальной школе, преподаванием в начальных классах иностранного языка и информатики, наибольшую потребность школы восточного района испытывают в учителях иностранного языка, информатики, а кроме того, химии, физики и  предметов эстетического цикла.

Итоги ЕГЭ 2009 года в школах восточных районов показали, что результаты  по многим  предметам несколько ниже среднекраевых показателей, самые низкие результаты - в  Курском районе.

Для достижения намеченных программными документами результатов министерством образования совместно с подведомственными государственными образовательными учреждениями и органами управления образованием муниципальных районов и городских округов проделана следующая работа.

В целях модернизации системы подготовки педагогических  и руководящих кадров, министерством образования Ставропольского края реализуется Концепция кадровой политики в Ставропольском крае до 2020 года, утвержденная распоряжением  Губернатора Ставропольского края 16.04.2009 года. Проведена работа по формированию и подготовке резерва руководящих кадров государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования края, создан банк данных. Разработаны индивидуальные планы подготовки лиц, включенных в резерв, планируется их обучение.

 С 2008 года для развития непрерывности педагогического образования проведена реорганизация Ставропольского государственного педагогического института путем присоединения к нему в качестве филиалов Железноводского, Буденовского и Ессентукского педагогических колледжей.

Тем самым в крае создан единый педагогический комплекс, который позволяет оперативно решать стоящие перед системой педагогического образования края задачи, оптимально вырабатывать и реализовывать региональную образовательную политику в современных социально-экономических условиях, обеспечивать качество среднего высшего и послевузовского образования в единой системе за счет эффективного ресурсного и научно- методического обеспечения.

Результатом работы педагогического комплекса стало обновление системы подготовки педагогов.  Так, в 2009 году значительно сужен перечень педагогических специальностей по уровню среднего профессионального образования, что обусловлено неуклонным сокращением потребности образовательных учреждений края в учительских кадрах со средним профессиональным образованием.

В 2009-2010 учебном году планом набора филиалам Ставропольского государственного педагогического института установлено 200 бюджетных мест для обучения по программам среднего профессионального образования по специальностям: иностранный язык, физическая культура, технология, преподавание в начальных классах, дошкольное образование, социальная педагогика и информатика. В ходе реализации программ высшего профессионального образования   используются возможности  двухуровневого высшего образования: по очной форме обучения установлено 500 бюджетных мест, в том числе 125 мест - по программам бакалавриата.

Комплекс мероприятий по повышению квалификации и профессиональной переподготовке педагогических кадров реализуется министерством образования совместно со СКИПКРО, СГПИ, НГГТИ.  Система повышения квалификации обновляется с учетом общих тенденций развития непрерывного образования.

Анализ трудоустройства выпускников Ставропольского государственного педагогического института показал, что 57,6% выпускников 2009 года трудоустроены в образовательные учреждения, 11,7% - призваны в ряды Вооружённых Сил, 4,1% -  самостоятельно определились в трудоустройстве, 26,4% - продолжили обучение. 

С 2009 года в крае начата работа по созданию системы сопровождения непрерывного профессионального образования руководящих и педагогических работников посредством кредитно-модульной (накопительной) системы, которая позволяет педагогам в течение всей профессиональной карьеры обновлять квалификацию. Практикуется проведение  стажировок педагогов и руководителей образовательных учреждений в школах с устойчивым  инновационным развитием.  

В 2009 году в порядке апробации эта система введена в образовательных учреждениях Буденновского, Георгиевского, Шпаковского, Петровского,  Предгорного районов, городов Буденновска, Невинномысска, Кисловодска, Пятигорска, Ставрополя, что позволит учесть полученные результаты для применения ее на всей территории края.

В результате модернизации системы только за прошедший год 15 тысяч педагогических, инженерно-педагогических работников образовательных учреждений края (около 25%) прошли повышение квалификации. Свою квалификацию в области информационно-коммуникационных технологий через систему регионального координационного центра – межрегиональные методические центры повысили 2,7 тыс. учителей-предметников, в том числе 77%  учителей информатики. 
Всего на повышение квалификации педагогических кадров через Ставропольский  институт повышения квалификации работников образования из бюджета Ставропольского края в 2009 году было направлено 5,1 млн. рублей (в 2008 году - 2 млн. руб.)

На основании анализа текущей и перспективной потребности образовательных учреждений в педагогических кадрах на базе Ставропольского государственного педагогического института проводится профессиональная переподготовка учителей края, высвобождаемых в ходе оптимизации сети образовательных учреждений и не имеющих специального образования. На эти цели из бюджета отрасли «Образование» ежегодно выделяется и полностью осваивается 1 млн. рублей.

В 2008 году переподготовлено 130 учителей  по востребованным специальностям:  русскому языку и литературе, информатике, педагогике и психологии, изобразительному искусству. В 2009 году около 100 педагогов прошли профессиональную переподготовку по программам «Логопедия», «Информатика», «Иностранный язык». 

В целях обеспечения педагогическими кадрами учреждений образования, расположенных в сельской местности, в том числе восточных районов края, министерством образования совместно с органами управления образованием проведена работа по организации целевой (контрактной) подготовки.

В 2008 и 2009 годах в ВУЗы края по договорам поступило 34 человека на 12 педагогических специальностей (история, иностранный язык, преподавание в начальных классах). За последние три года вернулись работать в образовательные учреждения 99 молодых  педагогов, обучающихся по целевой (контрактной) подготовке.

Адресная подготовка специалистов по заказу министерства образования края не только помогает решить проблемы «кадрового голода», в особенности в малокомплектных школах края, но и способствует эффективному развитию системы повышения квалификации и профессиональной подготовки в крае.

Предусмотрены мероприятия, направленные на социальную поддержку учительства, формирование его позитивного образа в общественном сознании. Все это требует программно-целевого подхода к решению назревших вопросов и нашло свое отражение в мероприятиях краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2012 годы».
В Ставропольском крае сложилась система моральной поддержки учительства. Помимо традиционных конкурсов педагогического мастерства («Лидер в образовании»,  «Учитель года», «Сердце отдаю детям», «Самый классный классный» и др.), на проведение которых из краевого и муниципальных бюджетов ежегодно выделяется более 5 млн. рублей сложился действенный механизм поддержки лучших учителей в рамках приоритетного национального проекта «Образование».  В 2009 году 223 учителя из всех городов и районов края  получили государственную поддержку в 100 тыс. руб. 

Задаче повышения статуса учителя, его социальной поддержке служит и механизм внедрения новой системы оплаты труда педагогов, которая введена с января 2009 года. На ее введение к плановому фонду оплаты труда педагогов дополнительно выделено 2 млрд. 400 млн. рублей; в одну тысячу рублей установлена доплата молодым учителям края (дополнительно 36 млн.рублей). 

Все это дает возможность дополнительного стимулирования наиболее активных и эффективно работающих коллективов образовательных учреждений. Средняя заработная плата в образовании увеличена до 72% относительно средней заработной платы в экономике края (в 2008 году-60%). В результате проведенных мероприятий сегодня средняя заработная плата учителя составляет около 10 тысяч рублей (в 2008 году – 8000 рублей).  Зарплата молодого учителя выросла в 2,2 раза и составляет 5808 рублей, а максимальная зарплата учителя высшей квалификационной категории в крае – 14700 рублей.
Отдельная задача - приобретение жилья педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности.

До 2008 года сельским учителям выделялись денежные средства для приобретения жилья на условиях софинансирования за счет средств бюджета Ставропольского края (70%) и средств бюджетов сельских поселений (30%). 

В 2008 году средства на указанные цели Законом Ставропольского края изъяты из отрасли «Образование» и переданы министерству сельского хозяйства Ставропольского края.

Оплата стоимости приобретаемого жилья осуществляется в размере 30% - за счет средств федерального бюджета, 40% - за счет средств бюджета Ставропольского края и 30% -  за счет средств педагогического работника.    

Министерством образования края принимаются меры по оказанию содействия в приобретении жилья педагогическим работникам:

- создан банк данных о педагогических работниках,  нуждающихся в приобретении жилья (825 человек);

- органам местного самоуправления  даны разъяснения по оформлению необходимых документов для его приобретении.
И если в 2008 году для педагогов, проживающих в сельской местности, было приобретено 30 квартир, то в 2009 году эта цифра составила 93 квартиры.

Отмечая в целом реализацию направлений и положительную динамику развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров, следует признать наличие проблем. Это: 

- недостаточное  развитие материально-технической базы, программного и научно-методического обеспечения подготовки педагогических кадров;

- недостаточное планирование муниципальными бюджетами командировочных расходов на подготовку и переподготовку педагогических работников образовательных учреждений;

- слабое закрепление выпускников педагогических вузов в системе образования – не более 50% молодых педагогов приходят работать в школу. Для решения этой задачи нами принимаются меры по обновлению подходов организаций педагогической практики студентов. В 2009-2010 учебном году студенты вузов были направлены на педагогическую практику в школы, где имеются вакансии. Кроме того, вузы, готовящие педагогов, направили 83 студента выпускных курсов для  работы в образовательных учреждениях, нуждающихся в учителях. В 2009 году была использована такая форма работы с молодыми специалистами, как проведение «Ярмарки вакансий», в результате чего,  более 70 выпускников - педагогов нашли своего работодателя и начали трудовую деятельность в конкретных образовательных учреждениях края. 

Для решения указанных  проблем необходимо:
- продолжить проведение конкурсов, олимпиад и других мероприятий, направленных на повышение престижа педагогической профессии, социального статуса педагога;

- стимулировать разработку и внедрение новых информационных технологий в процесс подготовки педагогических кадров, управления и функционирования системы педагогического образования посредством открытия соответствующих краевых экспериментальных площадок.

2010 год объявлен в Российской Федерации Годом учителя. Распоряжением Губернатора Ставропольского края  от 21 декабря 2009 года  № 1006 утвержден План мероприятий по проведению Года учителя в Ставропольском крае.  27 января 2010 года на торжественной церемонии был дан старт его проведению.

Министерством образования Ставропольского края планирует целый комплекс мероприятий. В число основных войдут: съезд педагогических династий; выставка по истории образования Ставропольского края; организация и проведение конкурсов профессионального мастерства («Учитель года», «Лидер в образовании», «Талант года», «Самый классный классный»); 
Неверовские чтения; семинары и открытые дискуссии о современных требованиях к профессионализму учителя; экспозиции, выставки работ, раскрывающие задачи и условия профессиональной деятельности учителя и др. 

Результатом проведения Года учителя станут: повышение престижа учительской профессии в глазах общественности, повышение социального статуса учителей; приток новых квалифицированных кадров в образовательные учреждения, в том числе увеличение доли выпускников педагогических образовательных учреждений, приступающих к трудовой деятельности в системе образования, что в свою очередь, обеспечит повышение качества общего образования.  

НАДЗОР И КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ
В соответствии с Федеральным законом № 258-ФЗ от 29.12.2006 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий»,  на основании постановления Губернатора Ставропольского края от 03.06.2008 г. №423 «О некоторых мерах по совершенствованию государственного управления в Ставропольском крае» и распоряжения Губернатора Ставропольского края от 30.12.2008 г. № 1333-р  в 2009 году в структуре министерства образования создан отдел по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования.

Деятельность отдела осуществляется на основании утвержденного министром образования Ставропольского края положения об отделе по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования.

Основными задачами  отдела являются:  осуществление надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования независимо от форм собственности (за исключением высших учебных заведений, федеральных образовательных учреждений среднего профессионального образования, реализующих программы среднего профессионального образования по подготовке специалистов в сферах обороны, оборонных производств, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемких производств по специальностям, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации,  научных организаций и образовательных учреждений дополнительного профессионального образования по программам послевузовского профессионального образования и программам дополнительного профессионального образования); предупреждение и выявление нарушений законодательства в сфере образования, соблюдение прав граждан на образование.

Согласно методике определения общего объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ и с учетом количества образовательных учреждений, органов управления образованием в Ставропольском крае отдел ежемесячно осуществляет более  60 проверок (выездные, документарные проверки, плановые и внеплановые). 

Всего за 2009 год специалистами отдела проверено 898 образовательных учреждений и органов управления образованием Ставропольского края. 

Проведено 135 выездных (инспекционных) плановых проверок, в ходе которых проверено 532 учреждения, из них:

- органов управления образования - 5 (Советский, Александровский, Туркменский, Андроповский, Шпаковский районы); 

- государственных образовательных учреждений начального профессионального образования – 3;

- средних общеобразовательных учреждений – 283;

- дошкольных образовательных учреждений – 186;

- учреждений дополнительного образования – 33;

- государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждений – 12;

- государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 10.

За отчетный период при проведении  внеплановых выездных (инспекционных) проверок проверено 366 образовательных учреждений и органов управления образованием. В связи с  обращениями граждан проверено 74 образовательных учреждения,  рассмотрено 142 обращения.

В ходе проверок специалистами отдела по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования выявлены типичные нарушения законодательства Российской Федерации. 
Так, при проведении проверок по установлению соответствия уставов и локальных актов, регулирующих деятельность образовательных учреждений, законодательству Российской Федерации выявлено, что большинство учреждений в пределах района или города приняли однотипные уставы, повторяющие одни и те же недостатки.

При разработке уставов не реализованы требования ст. 13 закона РФ «Об образовании», определяющей структуру устава. В действующих уставах отсутствует ряд обязательных разделов. В частности не указаны:

· типы и виды реализуемых программ, что существенно препятствует осуществлению права на выбор образовательного учреждения;

· определение структуры и порядок формирования органов управления образовательным учреждением, их функциональных связей;

· порядок изменения устава;

-
не регламентированы порядок и основания отчисления обучающихся, воспитанников; 
· процедура ознакомления участников образовательного процесса с уставом, локальными актами;

· реализация права на доступность и адаптивность образования, т.к. в уставах не отражены формы педагогической поддержки, оказываемой отстающим учащимся, на получение образования по индивидуальным учебным планам, в форме семейного образования, самообразования, экстерната;

· реализация права на охрану здоровья в части определения внеучебной нагрузки обучающихся, воспитанников.

Одним из типичных нарушений, допускаемых в правоприменительной практике, является несвоевременное приведение нормативных (локальных) актов в соответствие с действующим законодательством РФ. Так, в уставы общеобразовательных учреждений не включены требования п.1 ст. 11 Федерального закона от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», предусматривающего обязательную подготовку по основам военной службы в образовательном учреждении среднего (полного) образования. Не  внесены изменения и  дополнения  в связи с принятием Федеральных законов  от 01.12.2007 г. № 309-ФЗ,  05.12.2006 г. №207-ФЗ, 30.06.2007 г. № 120-ФЗ.

В учреждениях отсутствуют локальные акты, указанные в уставах как обязательные, либо имеются локальные акты, не предусмотренные уставами и в нарушение п.3 ст. 13 не утверждены.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации отражению в уставах подлежит вся образовательная деятельность. Однако проверкой установлено, что в уставах не закреплена деятельность    методических    объединений,    психологической службы, института классных руководителей, информационно- библиотечных центров, пришкольных лагерей.

В ходе инспекционных проверок изучались и анализировались правовое регулирование и текущее управление деятельностью образовательных учреждений.

Во всех проверенных учреждениях соблюдается принцип государственно-общественного характера управления. Вместе с тем, в ходе проверок выявлены типичные нарушения и недостатки:
· в уставах образовательных учреждений недостаточно четко прописана структура управления образовательным учреждением: отсутствует высший орган самоуправления образовательным учреждением, порядок взаимодействия органов самоуправления образовательного учреждения по вертикали и по горизонтали;
· в образовательных учреждениях не получили должного развития такие органы самоуправления образовательным учреждением, как управляющие советы;
· учреждениями слабо используются возможности стендов по информированию населения о правах и обязанностях участников образовательного процесса, практике осуществления образовательной деятельности, возможностях ресурсного обеспечения тех или иных образовательных услуг (в нарушение п.п.4 ст. 9 ФЗ № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», согласно которой в образовательном учреждении необходимо вывешивать тексты уставов, правил внутреннего трудового распорядка, списки органов государственной власти и др. документы);
· имеются нарушения в части документирования управленческой деятельности руководителей образовательных учреждений и органов самоуправления, составления номенклатуры и формирования дел, обеспечения их сохранности.

По результатам проверок выявлены некоторые типичные нарушения законодательства в части обеспечения условий образования детей с ограниченными возможностями здоровья:

- в нарушение п. 18, п. 21, п. 26, п. 29 Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12 марта 1997г. № 288, учебный план для коррекционных классов составлен без учета базисного учебного плана для специальных (коррекционных) образовательных учреждений, утвержденного приказом МО РФ № 292065-п от 10.04.2002 г.; в перечне преподаваемых предметов отсутствует коррекционный блок; учебная нагрузка превышает допустимые нормы; отсутствуют договоры между учреждением и родителями учащихся с ограниченными возможностями здоровья, нет заявлений родителей на обучение детей в специальном (коррекционном) классе; образовательный процесс в коррекционных классах осуществляют педагоги, не имеющие дефектологического образования, переподготовки, курсов повышения квалификации по коррекционной педагогике, второго специального среднего или высшего дефектологического образования;

- в нарушение п.20, п.47 Типового положения  о дошкольном образовательном учреждении; ст. 1 Закона №3266-1 от 10.07.1992. Об образовании» количество детей, посещающих коррекционные группы, превышает установленные нормативы.

При проверке соблюдения законодательства РФ в части получения, учета, хранения, заполнения и выдачи  документов  государственного образца об образовании были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в области образования п. 7 ст. 15 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании»; п.1 ст. 9 Закона Российской Федерации от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 ноября 2008г. № 362 «Об утверждении Положения о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования»:

- не соблюден установленный порядок при выставлении итоговых оценок   выпускникам 11  класса муниципального общеобразовательного учреждения (выпускникам 11 класса выставлены заниженные итоговые оценки в аттестате о среднем (полном) общем образовании); 

- низкий уровень исполнительской дисциплины учителей, отсутствие функций контроля должностными лицами за соблюдением прав детей  в части выставления итоговых оценок выпускникам школы;

- не обеспечено своевременное ознакомление родителей с Положением о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования; с  итоговыми оценками учащихся 11  класса. 

По результатам проверок организации внебюджетной деятельности образовательных учреждений выявлены следующие нарушения: 

- факты незаконного сбора денежных средств образовательными учреждениями  с родителей под видом оказания спонсорской помощи (нарушения ст. 43 Конституции РФ и ст. 5 Закона «Об образовании» РФ, нарушения закона РФ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995г. № 135-ФЗ);

· сборы  денежных  (материальных)  средств осуществляются родительскими комитетами  как  благотворительность, без надлежащего оформления финансовых документов, что является нарушением Федерального Закона  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· отсутствует «публичная отчетность» руководителей образовательных учреждений перед родителями (нарушение ст. 2 Закона РФ «Об образовании» от 10.07.1992 №3266-1);

· руководители образовательных учреждений слабо используют механизм социального партнёрства в лице советов учреждений, родительских комитетов как общественного органа самоуправления.

В ходе проведения проверок особое внимание уделяется вопросу соблюдения законодательства в сфере образования в части реализации органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края переданных им отдельных государственных полномочий Ставропольского края  в соответствии с законом Ставропольского края от 31 декабря 2004 г. № 120 - кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», законом Ставропольского края от 28 февраля 2008 г. № 10 - кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» и  законом Ставропольского края от 31 декабря 2004 г. № 121 - кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по социальной поддержке».

Так, в ходе проверки соблюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей были установлены следующие нарушения законодательства и недостатки в работе:

- отсутствует нормативный документ, разграничивающий полномочия администрации муниципального района и администраций сельских поселений по исполнению законодательства в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот;
- нарушаются жилищные права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В отношении ряда воспитанников не приняты меры по защите права на жилое помещение: они не имеют закрепленного за ними или находящегося в их собственности жилого помещения, и не поставлены в льготную очередь на получение жилого помещения;
- не все нуждающиеся дети дошкольного возраста посещают дошкольные образовательные учреждения;
- ослаблена работа по охране здоровья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Медицинские осмотры воспитанников проводятся 1 раз в год, что  не соответствует Типовому положению об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденному постановлением Правительства РФ от 01.07.1995 г. № 676;
- имеются факты оформления личных дел детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с нарушением требований: не во всех личных делах имеются заявления опекунов на выплату пособий, отчеты опекунов, приказ администрации о назначении пособия;
-  отсутствуют оформленные свидетельства о государственной регистрации права собственности на жилое помещение у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории муниципального района.

В ходе проверок специалисты отдела проводят инструктирование руководителей по вопросам применения действующего законодательства РФ и дают рекомендации о корректировке или отмене их управленческих решений.

На сайте министерства образования Ставропольского края (www.stavminobr.ru) в разделе «Контроль и надзор» размещена информация о надзорно-контрольной деятельности министерства образования Ставропольского края. 

       КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ
Одной из основных задач системы образования Ставропольского края является повышение доступности качественного образования. Реализация поставленной задачи осуществляется через развитие региональной системы оценки качества образования, объединяющей в комплекс мониторинг состояния системы образования на муниципальном уровне и уровне образовательного учреждения, аттестацию учащихся, лицензирование, государственную аккредитацию образовательных учреждений и осуществление функции контроля качества образования. 

В рамках реализации полномочий, переданных Российской Федерацией субъекту Российской Федерации по осуществлению контроля качества образования, лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, расположенных на территории края, в 2009 году в структуре министерства образования Ставропольского края был создан отдел по контролю и оценке качества образования.

Отделом разработаны и утверждены документы, регламентирующие исполнение государственной функции по осуществлению контроля качества образования и функционированию региональной системы оценки качества образования:

- Административный регламент исполнения министерством образования Ставропольского края государственной функции по осуществлению контроля и оценки качества образования (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 07 июля 2009 г. № 407-пр);

- Административный регламент министерства образования Ставропольского края по предоставлению государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 10 апреля 2009 года № 192-пр);

- Административный регламент министерства образования Ставропольского края по предоставлению государственной услуги по государственной аккредитации образовательных учреждений (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 10 апреля 2009 года № 192-пр); 

- Положение об отделе по контролю и оценке качества образования министерства образования Ставропольского края (утвержден министром образования Ставропольского края от 29 января 2009 года);           

- Положение о региональной системе оценки качества образования в Ставропольском крае (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 07 сентября 2009 г. № 520-пр);
- график государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста, общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений дополнительного образования детей, специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 18 декабря 2009 г. № 752-пр);

- список экспертов для включения в комиссию по государственной аккредитации образовательных учреждений (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 18 декабря 2009 г. № 753-пр);

- критерии, применяемые при государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений дополнительного образования детей Ставропольского края (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 18 декабря 2009 г. № 754-пр);

- формы экспертного заключения комиссии по государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений дополнительного образования детей Ставропольского края (утвержден приказом министерства образования Ставропольского края от 18 декабря 2009 г. № 755-пр).

В рамках создания единой системы диагностики, контроля и анализа состояния образования в Ставропольском крае, основанной на объективных оценках качества образовательного процесса и качества образовательных результатов отделом по контролю и оценке качества образования разработаны материалы инструктивно-методического характера:

- формы сбора первичных данных системы оценки качества образования в Ставропольском крае;

- проект Положения о рейтинге деятельности общеобразовательных учреждений муниципальной системы образования;

- проект Оценочного листа рейтинга деятельности общеобразовательных учреждений муниципальной системы образования, включающий показатели внутренней и внешней оценки результатов образования;

В настоящее время специалистами отдела разрабатываются документы по оценке качества образования в системе дошкольного, начального профессионального и среднего профессионального образования (Положение о рейтинге деятельности учреждений; оценочный  лист рейтинга деятельности учреждений).
В 2009 году были проведены мероприятия по контролю качества образования в ходе плановых проверок (59 образовательных учреждений) и внеплановых проверок (55 образовательных учреждений). Основными темами контроля  были:         

- качество организации и эффективность методической работы (образовательные учреждения Курского, Ипатовского, Андроповского муниципальных районов и г. Георгиевска);

- качество организации учебно-воспитательного процесса (образовательные учреждения Грачевского, Благодарненского муниципальных района и городов Ставрополя, Кисловодска);

- контроль качества подготовки обучающихся в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами по предметам учебного плана (образовательные учреждения Нефтекумского, Степновского, Труновского, Кочубеевского муниципальных районов);

- эффективность мониторинга уровня и качества подготовки обучающихся и выпускников (образовательные учреждения Кировского муниципального района);

 - соблюдение условий, предусмотренных лицензией на право осуществления образовательной деятельности (образовательные учреждения Шпаковского, Арзгирского, Левокумского, Минераловодского муниципальных районов и городов Ставрополя,  Ессентуки, Железноводска, Георгиевска, Пятигорска, Буденновска).

Анализ результатов контрольных мероприятий выявил проблемы, свойственные  для большинства общеобразовательных учреждений края: формальный характер осуществления внутреннего контроля качества образования, направленного на исследование индивидуальных учебных достижений обучающихся и уровня профессиональной компетентности учителей через систему внутришкольного контроля; замена анализа мероприятий внутришкольного контроля констатацией статистических данных, что влечет за собой несвоевременное  принятие обоснованных управленческих решений; несвоевременное предоставление документов для прохождения процедуры лицензирования образовательной деятельности.

С 2009 года единый государственный экзамен является основной формой государственной (итоговой) аттестации выпускников 11 классов образовательных учреждений Ставропольского края, реализующих основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования, независимо от их организационно-правовой формы и подчиненности. Для учащихся 9 классов государственная (итоговая) аттестация по русскому языку и математике проводилась в новой форме.

Уровень подготовки участников образовательного процесса к государственной (итоговой) аттестации в 2009 году осуществлялся по следующим направлениям:

- организация и проведение мониторинга  информированности  всех участников образовательного процесса об особенностях проведения государственной (итоговой) аттестации в 2009 году;

- контрольные мероприятия по проверке готовности образовательных учреждений к государственной (итоговой) аттестации во всех 35 муниципальных районах и городских округах Ставропольского края.

Эффективность их реализации подтверждается оптимизацией работы органов управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов, администраций и учителей – предметников образовательных учреждений края по подготовке и проведению экзаменов и как следствие - снижение числа выпускников 2009 года, получивших баллы ниже установленного порога, в сравнении с количеством выпускников 2008 года: по русскому языку - на 3,2 процента; по истории – на 7,6 процентов; по физике – на 6,6 процентов; по химии – на 1,1 процента и по математике – на 23 процента (в сравнении с 2007 годом). 

Учащиеся 9 классов образовательных учреждений края успешно прошли государственную (итоговую) аттестацию.

Итоги единого государственного экзамена 2009 года в Ставропольском крае обсуждались на заседании Правительства Ставропольского края 21 октября 2009 года. Анализ подготовки и проведения единого государственного экзамена выявил сильные и слабые места в преподавании отдельных предметов, в работе учителей, образовательных систем в отдельных муниципальных районах и городских округах Ставропольского края и поставил задачи по выполнению обязательных требований и созданию условий, обеспечивающих качество организации и проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 2010 года.

В рамках  плана мероприятий  по подготовке и проведению  государственной (итоговой) аттестации выпускников IX, XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Ставропольского края в 2009 - 2010 учебном году отделом по контролю и оценке качества образования в декабре 2009 года организована, проведена и проанализирована диагностическая работа по русскому языку в 11 классах общеобразовательных учреждений Ставропольского края в форме и по материалам единого государственного экзамена. Анализ результатов диагностической работы по русскому языку в 11 классах общеобразовательных учреждений Ставропольского края в форме и по материалам единого государственного экзамена позволяет сделать вывод о том, что очевиден целый ряд проблем в освоении учащимися школьного курса русского языка, в подготовке к государственной (итоговой) аттестации по русскому языку в формате единого государственного экзамена. Аналитический материал по итогам диагностической работы с выводами и рекомендациями направлен в органы управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов.

Совместно с региональным центром обработки информации в ноябре – декабре 2009 года проведен ряд тренировочных контрольных работ в формате единого государственного экзамена по математике для учащихся 11 классов общеобразовательных учреждений Ставропольского края.

Вопросы развития региональной системы оценки качества образования рассматривались на коллегии министерства образования Ставропольского края «О задачах по совершенствованию региональной системы оценки качества образования в Ставропольском крае и результатах единого государственного экзамена в 2009 году» (15 сентября 2009 года), муниципальном семинаре  работников  образования  Кочубеевского  муниципального  района 11 ноября 2009 года, курсах повышения квалификации руководителей и работников образования в СКИПКРО.
Образовательные учреждения Ставропольского края принимают участие в оценке качества образования в рамках международных сравнительных исследований PISA. Международная программа по оценке образовательных достижений PISA осуществляется Организацией Экономического Сотрудничества и Развития. Основной целью исследования является оценка образовательных достижений учащихся 15-летнего возраста. 

В 2009 году в исследованиях приняли участие учащиеся пяти общеобразовательных учреждений края: МОУ ООШ № 1 г. Железноводска, МОУ СОШ № 9 ст. Темнолесской (Шпаковский район), МОУ СОШ № 9 с. Нины (Советский район), МОУ СОШ № 12 г. Новоалександровска, МОУ лицея № 35 г. Ставрополя. 

Результаты выполнения теста международного сравнительного исследования PISA -2009 учащимися общеобразовательных школ оказались ниже среднего по России (48 баллов), за исключением показателей тестирования учащихся МОУ ООШ № 1 г. Железноводска (50 баллов в среднем).

Одним из направлений деятельности отдела по контролю и оценке качества образования являются лицензирование образовательной деятельности и государственная аккредитация образовательных учреждений, расположенных на территории края, по всем реализуемым ими образовательным программам, за исключением тех образовательных учреждений, лицензирование и государственная аккредитация которых относится к компетенции федеральных органов государственной власти.

В 2009 году сектором по лицензированию и аккредитации образовательных учреждений отдела по контролю и оценке качества образования рассмотрено 516 заявлений о выдаче лицензий (приложений к лицензиям), 84 заявления о переоформлении лицензии (приложения к лицензии) в связи с изменением наименования, места нахождения образовательного учреждения. 

Выдано 458 лицензии (приложений к лицензиям), аннулировано 10 лицензий, приостановлено действие 8 лицензий. На основании документов, подтверждающих факт устранения выявленных нарушений в установленный в предписаниях срок, возобновлено действие лицензий 4 образовательных учреждений (организаций). 

По результатам лицензионных экспертиз принято 7 решений об отказе в выдаче лицензии. Основными причинами принятия экспертными комиссиями отрицательных решений явилось несоответствие условий организации образовательного процесса в части, касающейся его материально-технического оснащения и кадрового обеспечения.

 В 2009 году сектором рассмотрено 498 заявлений о проведении государственной аккредитации образовательных учреждений. Выдано 423 свидетельства о государственной аккредитации (приложений к свидетельствам), переоформлено 39 свидетельств о государственной аккредитации (приложений к свидетельствам). Подтвердили свой государственный статус - 359 образовательных учреждений, установили статус впервые – 53 образовательных учреждения, аккредитовали отдельные образовательные программы - 11 образовательных учреждений.

В 2009 году решений об отказе в государственной аккредитации образовательным учреждениям (организациям) аккредитационной коллегией министерства образования Ставропольского края принято не было.

В целом, по результатам лицензионных проверок сектором выделены следующие типичные нарушения:

- несоответствие наименований в уставных и регистрационных документах;

- несоответствие наименований образовательных учреждений новым Типовым положениям о соответствующих образовательных учреждениях;

- несоответствие фактического места нахождения адресу, указанному в документах;

- отсутствие у образовательных учреждений (организаций) в собственности или на ином законном основании оснащенных зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (закрытых площадок или автодромов), необходимых для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам заявленного уровня и направленности, оформленных в соответствии с законодательством Российской Федерации (нарушение п. 8 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 г. № 277);

- замечания по использованию площадей в учебном процессе (оформление договоров аренды, безвозмездного пользования, пролонгации аренды и предоставления экспертных оценок последствий договора безвозмездного пользования для обеспечения образования, воспитания, развития, социальной защиты и социального обслуживания детей и пр.);

- недостаточное количество в штате или привлеченных на иных законных основаниях педагогических работников, численность и образовательный ценз которых обеспечивают реализацию образовательных программ и отвечают установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации об образовании требованиям;

- отсутствие заключений противопожарной службы и/или СЭС;

- наличие в заявлениях образовательных учреждений программ, не предусмотренных для реализации Типовыми положениями о соответствующих образовательных учреждениях;

- несвоевременное представление образовательными учреждениями информации о процедуре реорганизации, изменении их наименования, места нахождения, влекущих переоформление лицензии. 

Среди основных проблем, возникающих в процессе экспертизы по государственной аккредитации, можно выделить следующие:

- невозможность точного планирования объемов проведения государственной аккредитации в связи с привязанностью процедуры государственной аккредитации к процедуре лицензирования (как следствие, изменение сроков).

Анализ процедуры государственной аккредитации образовательных учреждений Ставропольского края в 2009 году выявил серьезные недостатки, а именно:

- несвоевременное представление образовательными учреждениями информации об изменении их наименования, места нахождения, прекращении реализации отдельных образовательных программ, влекущих переоформление свидетельства о государственной аккредитации;

- несвоевременное представление образовательными учреждениями информации об изменении их статуса, влекущего утрату силы действия свидетельства о государственной аккредитации.

Вскрытые недостатки указывают на необходимость организации взаимодействия с муниципальными органами управления образованием; повышения качества информационно-методического обеспечения процедур лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений; выработки предложений по принятию мер по устранению выявленных в процессе работы экспертных комиссий нарушений; систематизации сведений, необходимых для формирования и ведения баз данных в сфере контроля качества образования. 

В качестве предложений по устранению выявленных нарушений муниципальным органам управления образования было рекомендовано:

- разработать нормативные акты по утверждению уставов ОУ, внесению изменений и дополнений к ним;

- организовать работу по оформлению и регистрацию в установленном порядке право на недвижимое имущество, закрепленное (переданное) за образовательными учреждениями;
- организовать работу по своевременному заключению договоров на оказание услуг по проведению пожарной и санитарно-эпидемиологической экспертиз;

- участвовать в комиссиях по согласованию документов соискателей лицензии, арендующих помещения для организации учебного процесса в государственном или муниципальном учреждении, являющемся объектом социальной инфраструктуры для детей, и подтверждающих проведение учредителем государственного или муниципального учреждения в соответствии с пунктом 4 статьи 13 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» экспертной оценки последствий договора аренды для обеспечения образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей;

- своевременно предоставлять информацию об изменениях, влекущих переоформление лицензии или свидетельства о государственной аккредитации;

- своевременно закладывать в сметы образовательных учреждений средства на оплату процедур по лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений. 

 С целью повышения уровня и качества информационно-методического обеспечения процедур лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений сотрудники сектора в 2009 году принимали участие в проведении обучающих курсов, организованных для работников учреждений культуры (г. Ставрополь), семинарах для руководителей и работников дошкольных образовательных учреждений (г. Ставрополь), курсах повышения квалификации, организованных ГОУ ДПО «Ставропольский институт повышения квалификации работников образования» для руководителей  общеобразовательных учреждений (г. Ставрополь), в работе секции в рамках проведения августовской конференции педагогических работников края, межрегиональном совещании по вопросам исполнения полномочий Российской Федерации в области образования, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации (г. Ростов-на-Дону), краевом семинаре «Об особенностях нормативно-правового регулирования системы начального и среднего профессионального образования» (г. Буденновск).

В рамках краткосрочного повышения квалификации специалисты отдела по контролю и оценке качества образования прошли дистанционное обучение по программе «Организационно-правовые основы осуществления контроля и надзора в сфере образования» (г. Ставрополь-Москва).


КОНТРОЛЬ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ КРАЯ  ЗА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ                           

                                              УЧРЕЖДЕНИЙ
Контрольно-ревизионные проверки по вопросам финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений были проведены в следующих учреждениях:

- ГОУ СПО «Курсавский региональный колледж «Интеграл» с. Курсавка»;

- ГОУ НПО «Профессиональное училище №28»   г.Ипатово;

- ГОУ НПО « Профессиональное училище № 39» г.Зеленокумск;

- ГОУ ВПО «Невиномысский государственный гуманитарно-технический институт» г.Невинномысск;

- ГОУ НПО «Профессиональное училище №29» г.Кисловодска;

- «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат №18» г. Кисловодск;

- «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 36» г. Ставрополь;

В результате проведенных проверок выявлено финансовых нарушений на общую сумму 1282124,0 тыс. руб., возмещено в доход бюджета 151 354 руб. 


                                 ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Представленная в данном докладе информация наглядно характеризует обширный объем практической и организационной деятельности, проведенной министерством образования края и его структурными подразделениями в 2009 году. В докладе  отмечены как проблемы отрасли, так и ее достижения.


Сегодня в условиях резко возрастающей роли образования в жизни общества в крае создаются все необходимые управленческие и экономические условия для развития отрасли «Образование», четко определены  стратегические цели и задачи, разработан комплекс  мероприятий по их достижению до 2020 года.


В 2010 году в министерстве образования края будет продолжена работа по модернизации образования, реализации приоритетных направлений национального проекта «Образование», по реструктуризации  и оптимизации сети образовательных учреждений  края, повышению качества и доступности  образования, развитию системы непрерывного профессионального образования.


Реализация политики государства, Правительства Ставропольского  края в указанных направлениях позволит создать для наращивания качества «человеческого капитала», воспитать физически здорового, успешного человека и гражданина России, способного обеспечить инновационное развитие и конкурентоспособность страны. 
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