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МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Доклад

об осуществлении государственного контроля (надзора)

в сфере образования и об эффективности такого контроля

(надзора) за 2014 год

1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере образования
Существующая система федеральных, а также принятых и действующих на территории Ставропольского края нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению образовательной деятельности юридических лиц, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), позволяет в полном объеме исполнять переданные полномочия. Нормативные правовые акты размещены в свободном доступе на официальном сайте министерства образования и молодежной политики Ставропольского края (далее – министерство) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.stavminobr.ru. Анализ правоприменительной практики свидетельствует об отсутствии в них признаков коррупциогенности.
Так, в экспертном заключении от 14.08.2014 № 880 по результатам проведения правовой экспертизы (повторной) на постановление Губернатора Ставропольского края от 13.06.2012 № 387 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Государственный контроль качества образования» (в ред. от 11.04.2014 № 159), выданном по результатам проведения Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ставропольскому краю мониторинга применения нормативных правовых актов отмечается, что в данном Административном регламенте «коррупциогенные факторы не выявлены».
Вместе с тем анализ нормативных правовых актов позволяет отметить следующее.
В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 93 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» одним из оснований для проведения внеплановых проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в рамках государственного контроля (надзора) в сфере образования являются данные мониторинга в системе образования. В результате мониторинговых наблюдений, анализа и оценки могут быть выявлены недостатки правового регулирования, качества правоприменительной деятельности и др. Вместе с тем, не определен порядок проведения органом государственного контроля (надзора) внеплановых проверок на основе данных мониторинга в системе образования, предусмотренного статьей 97 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
На наш взгляд, для оптимизации исполнения контрольно-надзорных функций следует отнести к понятию «длящееся административное правонарушение», предусмотренному статьей 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, правонарушения в сфере образования, определенные частями 1-3, 5 статьи 19.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно:
нарушение установленных законодательством об образовании требований к ведению образовательной деятельности, выразившееся в ведении образовательной деятельности представительствами образовательных организаций или нарушении правил оказания платных образовательных услуг;

реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом либо неправомерный отказ в выдаче документов об образовании и (или) о квалификации;

умышленное искажение результатов государственной итоговой аттестации и предусмотренных законодательством об образовании олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации;

нарушение установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию.

Также требует конкретизации подпункт «з» пункта 6 постановления Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности», в котором есть ссылка на часть 6 статьи 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», где речь идет не только об обязанности образовательной организации по созданию безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, но и о реализации в полном объеме образовательных программ и соблюдении прав и свобод обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации, что относится к предмету государственного контроля (надзора) в сфере образования, а не лицензионного контроля.
2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», на основании постановления Губернатора Ставропольского края от 03 июня 2008 г. № 423 «О некоторых мерах по совершенствованию государственного управления в Ставропольском крае» в 2009 году в структуре министерства были созданы отдел государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования и отдел государственного контроля качества образования.

В 2014 году в связи с вступлением в силу распоряжения Губернатора Ставропольского края от 10 апреля 2014 г. № 193-р «О внесении изменений в штатное расписание министерства образования и молодежной политики Ставропольского края, утвержденное распоряжением Губернатора Ставропольского края от 25 ноября 2013 г. № 818-р» отдел государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования и отдел государственного контроля качества образования реорганизованы в отдел надзора и контроля в сфере образования (далее – отдел), который продолжил осуществлять функции государственного контроля (надзора) в сфере образования в рамках исполнения полномочий Российской Федерации в сфере образования, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Кроме того, в структуру министерства была введена должность «заместитель министра», курирующего вопросы исполнения переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования.
В своей деятельности отдел подчиняется министру образования и молодежной политики Ставропольского края, заместителю министра образования и молодежной политики Ставропольского края, осуществляющему планирование и организацию деятельности министерства по исполнению контрольно-надзорных функций. 

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
В рамках осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования министерство реализует следующие основные функции:

государственный контроль качества образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Ставропольского края (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации);

государственный надзор в сфере образования за деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Ставропольского края (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на территории Ставропольского края.
Предметом государственного контроля качества образования является оценка соответствия содержания и качества подготовки обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам посредством организации и проведения проверок качества образования и принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и устранению выявленных нарушений требований федеральных государственных образовательных стандартов.
Предметом государственного надзора в сфере образования является деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушения органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, и организациями, осуществляющими образовательную деятельность, требований законодательства об образовании посредством организации и проведения проверок органов и организаций, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений таких требований.

В случае выявления нарушений обязательных требований принимаются меры, предусмотренные федеральными законами от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», включающие в себя:

выдачу предписаний об устранении выявленных нарушений организациям, осуществляющим образовательную деятельность, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования;

контроль исполнения выданных предписаний;

возбуждение дел об административных правонарушениях;

запрет приема в организацию, осуществляющую образовательную деятельность;

приостановление (аннулирование) лицензии на осуществление образовательной деятельности;
приостановление действия свидетельства о государственной аккредитации;

лишение образовательной организации государственной аккредитации.

Результатом исполнения основных функций является предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации об образовании.
Министерство осуществляет следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:

1) разработка и внесение на рассмотрение в Правительство Ставропольского края проектов нормативных правовых актов по вопросам осуществления полномочий Российской Федерации в сфере образования, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) формирование ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) организация и проведение аттестации экспертов, привлекаемых министерством к проведению мероприятий по контролю;
4) ведение реестра аттестованных экспертов, привлекаемых к осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования;
5) формирование и ведение базы данных образовательных организаций, расположенных на территории Ставропольского края;

6) организация и проведение мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования;

7) контроль соблюдения установленного порядка проведения государственной итоговой аттестации;

8) обеспечение своевременного предоставления в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти:

отчетов по формам федерального государственного статистического наблюдения;
отчета об осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования;
отчета о фактически достигнутых органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации значениях целевых показателей эффективности его деятельности по осуществлению переданных ему полномочий Российской Федерации в сфере образования, при выполнении которых возникают расходные обязательства субъектов Российской Федерации, на исполнение которых предусмотрены субвенции, формирующие единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации, и значениях целевых показателей, утвержденных Министерством образования и науки Российской Федерации;

ежегодного доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования и об эффективности такого контроля (надзора);
сведений, необходимых для формирования и ведения федеральных баз данных по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования;
9) осуществление анализа причин нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования;
10) подготовка аналитических материалов, информации по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования;
11) внесение сведений о проведенных мероприятиях в государственную систему государственного надзора в сфере образования;

12) обеспечение объективного и своевременного рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, принятие по ним решений и направление ответов в установленные законодательством сроки, а также принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования.

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
Порядок осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования регламентируется следующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края:

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП);

Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;
постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю»;

постановление Губернатора Ставропольского края от 13 июня 2012 г. № 386 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Государственный надзор в сфере образования» (в редакции постановления Губернатора Ставропольского края от 30 мая 2014 г. № 311);
постановление Губернатора Ставропольского края от 13 июня 2012 г. № 387 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Государственный контроль качества образования» (в редакции постановлений Губернатора Ставропольского края от 11 апреля 2014 г. № 159, от 26 сентября 2014 г. № 525);
постановление Губернатора Ставропольского края от 11 октября 2012 г. № 692 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности» (в редакции постановлений Губернатора Ставропольского края от 11 февраля 2014 г. № 52, от 12 сентября 2014 г. № 494);
постановление Правительства Ставропольского края от 20 ноября 2013 г. № 421-п «Об утверждении Положения о министерстве образования и молодежной политики Ставропольского края»;

приказ министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 06 мая 2014 года № 405-пр «Об утверждении Перечня должностных лиц министерства образования и молодежной политики Ставропольского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;

приказ министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 15 декабря 2014 года № 1367-пр «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю».

г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора, муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

Государственный контроль (надзор) в сфере образования осуществляется министерством во взаимодействии: 

1) с Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) по вопросам исполнения переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования;
2) с прокуратурой Ставропольского края по следующим вопросам:
предоставление проекта ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
согласование внеплановых выездных проверок;

предоставление статистических сведений о проведенных проверках;
привлечение специалистов министерства, осуществляющих исполнение функций по государственному контролю (надзору) в сфере образования, к проведению совместных с прокуратурой края проверок;

производство по делам об административных правонарушениях;
3) с надзорными органами, расположенными на территории Ставропольского края, по вопросам подготовки проекта плана проведения плановых проверок (Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ставропольскому краю, территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Ставропольскому краю, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ставропольскому краю; Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ставропольскому краю), по вопросам подготовки проекта плана проведения плановых проверок в рамках межведомственных консультаций и совещаний.
Взаимодействие осуществляется путем проведения совместных проверок, обмена информацией (сведениями).
д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)

Подведомственные министерству организации функции по государственному контролю (надзору) не осуществляют.

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
В 2014 году продолжилось формирование региональной базы экспертов государственного контроля (надзора) в сфере образования. Аккредитация (аттестация) граждан осуществлялась в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;
постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю»;

приказ министерства образования Ставропольского края от 7 октября 2011 года № 88-ок «Об утверждении критериев отбора экспертов и экспертных организаций, привлекаемых министерством образования Ставропольского края к проведению мероприятий по государственному контролю (надзору) в области образования»;
приказ министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 15 декабря 2014 года № 1367-пр «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 года № 636 «Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю».

По состоянию на 31 декабря 2014 года министерством аккредитовано (аттестовано) 69 экспертов. Юридические лица в качестве экспертных организаций не аккредитовывались. 
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» была предусмотрена субвенция бюджету Ставропольского края на осуществление полномочий по государственному контролю качества образования, государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных организаций в общем размере 16761,1 тыс. рублей.
Расходование бюджетных средств на осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования в 2014 году составило 7931,0 тыс. рублей, из них:

в I полугодии – 4943,0 тыс. рублей;
во II полугодии – 2988,0 тыс. рублей.
Выделенные средства федеральных субвенций были израсходованы на 99,8 %.

б) данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности

Штатная численность должностных лиц министерства, непосредственно осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования, составляет 13 единиц:
начальник отдела – 1;

заместитель начальника отдела – 1:

главный специалист – 10;
ведущий специалист – 1.

Укомплектованность штатными единицами по состоянию на 31 декабря 2014 года составляет 92%. Количество должностных лиц, непосредственно выполнявших функции по государственному контролю (надзору) в сфере образования, в 2014 году составило:

I полугодие – 11 человек;

II полугодие – 12 человек.

Кадровый состав должностных лиц министерства, осуществляющий функции по контролю (надзору) в 2014 году, в разрезе категорий, групп и наименований должностей представлен ниже в таблице.
Таблица № 1 «Кадровый состав должностных лиц министерства, осуществляющих функции по контролю (надзору) в 2014 году, в разрезе категорий, групп и наименований должностей»
	№

п/п
	Наименование должностей
	Категория должности
	Группа 
должности
	Количество штатных единиц, осуществляющих функции по контролю (надзору)

	1
	Начальник отдела
	Руководители
	Главная
	1

	2
	Заместитель начальника
	Руководители
	Ведущая
	1

	3
	Главный специалист
	Специалисты
	Ведущая
	10

	4
	Ведущий специалист
	Специалисты
	Старшая
	1 вакансия


в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Все должностные лица министерства, непосредственно осуществляющие контрольно-надзорные функции, имеют высшее профессиональное образование. Один специалист имеет ученую степень кандидата наук. Четыре специалиста награждены ведомственными наградами:
один специалист имеет нагрудный знак «Отличник народного просвещения», 
один специалист имеет отраслевой знак отличия «Почетный работник общего образования Российской Федерации», 
два специалиста награждены Почетной грамотой Министерства образования и науки Российской Федерации.
Стаж государственной гражданской службы представлен в таблице:

Таблица № 2 «Стаж должностных лиц министерства, осуществляющих функции по контролю (надзору) в 2014 году»
	Количество государственных служащих, имеющих стаж государственной гражданской службы, исполняющих функции по контролю (надзору)
	Всего

	До 1 года
	0

	От 1 года до 5 лет
	3

	От 5 до 10 лет
	7

	Свыше 10 лет
	2

	Всего
	12


За отчетный период начальник отдела прошел обучение в автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования «Межрегиональный институт экономики и права при Межпарламентской Ассамблее ЕврАзЭС» по программе «Контроль и надзор в сфере образования в свете нового Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (город Санкт-Петербург, 2014 г.).
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
Всего в 2014 году было осуществлено 341 мероприятие по контролю. Средняя нагрузка на одного работника, выполняющего функции по государственному контролю (надзору) в сфере образования, в I полугодии составила 15 проверок, во II полугодии – 14 проверок. Следовательно, в 2014 году средняя нагрузка на одного работника по фактически выполненному в отчётный период объёму функций составила 29 проверок (с учетом 241 проверки по лицензионному контролю, осуществляемому должностными лицами отдела, общий объем функций составил 49 проверок).
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д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

С участием экспертов в 2014 году было проведено 15 проверок по государственному контролю (надзору), в том числе по полугодиям:
1 полугодие – 7 проверок;

2 полугодие – 8 проверок.

4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)

Должностные лица отдела, помимо осуществления государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования, государственного контроля качества образования, проводят проверки соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности.
Общее количество проверок по государственному контролю (надзору) и лицензионному контролю в разрезе типов организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представлено в диаграмме.
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Сведения, характеризующие выполненную за 2014 год работу по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования, представлены в таблице. 
Таблица № 3 «Статистические данные о количестве проверок, проведенных должностными лицами отдела в 2014 году» 

	Контрольно-надзорные
функции
	Всего
за 2014 год
	Количество проверок
за 2014 год
	I полугодие
	II полугодие

	
	
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые

	Государственный надзор за соблюдением законодательства РФ в сфере образования,
	281
	256
	25
	134
	5
	122
	20

	в том числе осуществляемый в отношении органов местного самоуправления в сфере образования
	7
	7
	0
	3
	0
	4
	0

	Государственный контроль качества образования
	60
	58
	2
	34
	0
	24
	2

	Всего по государственному контролю (надзору) в сфере образования,
	341
	314
	27
	168
	5
	146
	22

	в том числе осуществляемому в отношении органов местного самоуправления в сфере образования
	7
	7
	0
	3
	0
	4
	0

	Лицензионный контроль
	241
	241
	0
	97
	0
	144
	0

	Итого проверок


	582
	555
	27
	265
	5
	290
	22

	
	
	582
	270
	312


В 2014 году государственный контроль (надзор) в сфере образования проведен в отношении федеральных, муниципальных, государственных, частных образовательных организаций и иных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также органов управления образованием.
Таблица № 4 «Организации, осуществляющие образовательную деятельность, и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, в отношении которых были проведены контрольные мероприятия»
	
	Всего за 2014 год
	I полугодие
	II полугодие

	Дошкольные образовательные организации
	108
	64
	44

	Общеобразовательные организации
	153
	70
	83

	Профессиональные образовательные организации
	14
	7
	7

	Организации дополнительного образования
	32
	14
	18

	Организации дополнительного профессионального образования
	16
	7
	9

	Органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования
	7
	3
	4

	Иные юридические лица
	9
	7
	2

	Индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность
	2
	1
	1

	Итого
	341
	173
	168


б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

С участием экспертов в 2014 году было проведено 15 проверок по государственному контролю (надзору) в сфере образования.
Эксперты, привлекаемые в составе комиссий по проверкам к контрольно-надзорным мероприятиям, выполняли следующие функции:

анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность организации, средств обеспечения образовательного процесса по вопросам, подлежащим проверке (в том числе учебно-методической документации, учебной, учебно-методической литературы и иных библиотечно-информационных ресурсов);

анализ результатов текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, итоговой аттестации выпускников организации;

анализ использования в образовательном процессе объектов, необходимых для осуществления образовательной деятельности (зданий, строений, сооружений, помещений и территорий).

По результатам проверок экспертами были представлены экспертные заключения, которые были приложены к актам проверок.
Объем финансовых средств, выделенных на финансирование участия экспертов в проведении проверок в 2014 году, составил 24,0 тыс. рублей.
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых в 2014 году осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, не установлено.

5. Действия органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
Для устранения нарушений, выявленных в ходе проверок, в адрес руководителей образовательных организаций и органов управления образованием в 2014 году было направлено 340 предписаний (в I полугодии– 172, во II полугодии – 168), из них:

по государственному надзору в сфере образования – 282 предписания;
по государственному контролю качества образования – 58 предписаний.
В ходе контрольно-надзорных мероприятий были выявлены следующие нарушения:

осуществление образовательной деятельности без лицензии;

нарушение лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности;

несоответствие содержания уставов законодательству Российской Федерации об образовании;

нарушение обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, предъявляемых к содержанию локальных актов, регламентирующих деятельность образовательных организаций;

нарушение установленного законодательством Российской Федерации в сфере образования порядка приема в образовательную организацию;

нарушение прав обучающихся при выборе форм получения образования;

нарушения при организации индивидуального обучения детей на дому;
несоответствие содержания образовательных программ образовательных организаций федеральным государственным образовательным стандартам и федеральным государственным требованиям;
реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом;
несоблюдение порядка заполнения, выдачи, хранения и учета документов об образовании;

нарушение прав родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников в части ознакомления с уставом образовательной организации, лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации образовательной деятельности, основными образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса;
отсутствие на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации;

нарушение правил оказания платных образовательных услуг;

неисполнение предписаний об устранении выявленных нарушений;

нарушение порядка реорганизации муниципальной образовательной организации;

неисполнение требований законодательства в части обеспечения охраны здоровья обучающихся;

неисполнение полномочий, отнесенных к компетенции органа управления образованием;

нарушения при организации работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии.
Количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, составило 10 (в I полугодии – 3, во II полугодии – 7), из них:

по государственному надзору в сфере образования – 8;
по государственному контролю качества образования – 2.

Выявлено правонарушений и возбуждено дел об административных правонарушениях – 13 (в I полугодии– 4, во II полугодии– 9).

Дела об административных правонарушениях возбуждены по следующим основаниям, закрепленным в КоАП:

1) часть 1 статьи 19.5. «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства»;
2) часть 1 статьи 19.20. «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)»;

3) часть 2 статьи 19.20. «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)»:

отсутствие печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам, в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

4) часть 3 статьи 19.20. «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)»:

отсутствие правоустанавливающих документов на здания, строения, сооружения, помещения и территории (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимые для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам;

отсутствие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудования помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, федеральными государственными требованиями и (или) образовательными стандартами;

отсутствие разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

отсутствие педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам;
4) часть 1 статьи 19.30. «Реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом».
По состоянию на 31 декабря 2014 года общая сумма наложенных штрафов составила 140,0 тыс. рублей (в I полугодии– 60 тыс. рублей, во II полугодии – 80 тыс. рублей).

б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

Для предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования в 2014 году были проведены следующие мероприятия:

1. Размещение на официальном сайте министерства следующей информации:

постановление Губернатора Ставропольского края от 13 июня 2012 г. № 386 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Государственный надзор в области образования» (в редакции постановления Губернатора Ставропольского края от 30 мая 2014 г. № 311) 

постановление Губернатора Ставропольского края от 13 июня 2012 г. № 387 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Государственный контроль качества образования» (в редакции постановлений Губернатора Ставропольского края от 11.04.2014 г. № 159, от 26.09.2014 года № 525);
постановление Правительства Ставропольского края от 20 ноября 2013 г. № 421-п «Об утверждении Положения о министерстве образования и молодежной политики Ставропольского края»;

постановление Губернатора Ставропольского края от 11 октября 2012 г. № 692 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и молодежной политики Ставропольского края государственной контрольной (надзорной) функции «Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности» (в редакции постановлений Губернатора Ставропольского края от 11.02.2014 г. № 52, от 12.09.2014 г. № 494);
ежегодный плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год, утвержденный приказом министерства образования и молодежной политики Ставропольского края от 28 октября 2014 года № 1068-пр;

методические рекомендации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования, подготовки к проверкам юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

информация о проведенных проверках, о типичных нарушениях, выявленных при проведении проверок;

информация об исполнении предписаний об устранении выявленных нарушений.

2. Направление предписаний об устранении выявленных нарушений руководителям органов управления образованием муниципальных районов и городских округов Ставропольского края и руководителям образовательных организаций.
3. Проведение совещаний, семинаров с руководителями органов управления образованием муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, руководителями образовательных организаций по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования.

4. Проведение коллегии министерства образования и молодежной политики Ставропольского края по вопросам осуществления министерством переданных полномочий.

5. Разработка методических рекомендаций по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования.
6. Организация работы «горячей линии» по вопросам нарушения законодательства Российской Федерации в части обеспечения государственных гарантий реализации прав на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступное и бесплатное дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
Случаи оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведенных в отношении них мероприятий по контролю (надзору) (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц отделов, осуществляющих государственный контроль (надзор) в сфере образования), отсутствуют.
6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Таблица № 5 «Показатели эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования»
	№ п/п
	Наименование показателей
	
	Значения показателей
	Отклонение значения показателей

2014 года от 2013 года

(более 10 процентов)

	
	
	Формулы расчета 

показателей
	Первое полугодие 2014 года
	Второе полугодие 2014 года
	2014 год
	2013 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)

	=сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

(«01»-«02»)/ («52»-53) *100


	100
	100
	100
	99
	1

	2.
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«55»/«54» * 100


	0
	100
	100
	0
	100

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«45»/«01»
*100


	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

 «49»/«01» *100


	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«51»/ «50»*100


	8
	8
	16
	23
	7

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«01»/ «51» 


	1
	1
	1
	1
	0

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«02»/ «01»*100


	3
	13
	8
	3
	5

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)


	= сведения показателей строк приказа № 503:«20» (графа7)/

«20»(графа5)*100
	75
	33
	46
	40
	6

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

 «05»/ «02»*100


	0
	0
	0
	6
	6

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)


	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«06»/ «02»*100
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«19» / «01»*100
	2
	4
	3
	1
	2

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«24»/ «19»*100


	100
	100
	100
	100
	0

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«25» / «24»*100


	67
	57
	60
	50
	10

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«17» / «51»*100


	0
	0
	0
	0
	0

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«18»/ «51»*100


	0
	0
	0
	0
	0

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)

	= сведения показателей строки приказа № 503 графы 5:

«62»


	0
	0
	0
	0
	0

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«23»/ «20»*100


	0
	11
	8
	20
	12

	18.
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«42» / «38»*100


	100
	63
	79
	100
	21

	19.
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

 «38» / «34» 
	20
	20
	20
	20
	0

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«39» / «35» 
	20
	20
	20
	20
	0

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)

	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«41» / «37»
	0
	0
	0
	0
	0

	20.
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	= сведения показателей строк приказа № 503 графы 5:

«43» / «19»*100
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица № 6 «Перечень причин отклонений значений показателей 2014 года от 2013 года (более 10 процентов)»
	№ п/п
	Порядковый номер значения показателя


	Причины отклонений значений показателей

	1
	2
	В 2014 году в органы прокуратуры было направлено 2 заявления о согласовании внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано. В 2013 году заявления о согласовании внеплановых проверок не направлялись.

В 2013 году административные наказания наложены по 2 проверкам, дела об административных правонарушениях возбуждены по 4 проверкам.

	2
	13
	В 2014 году административные наказания наложены по 6 проверкам, дела об административных правонарушениях возбуждены по итогам 10 проверок.            В 2013 году административные наказания наложены по          2 проверкам, дела об административных правонарушениях возбуждены по 4 проверкам.

	3
	17
	В 2014 году было выявлено 1 правонарушение, связанное с неисполнением предписания. Всего было выявлено 13 правонарушений.

В 2013 году было выявлено 1 правонарушение, связанное с неисполнением предписания. Всего было выявлено 5 правонарушений.

	4
	18
	В 2014 году сумма наложенных административных штрафов составила 140,0 тыс. рублей, взыскано в отчетном периоде 110, 0 тыс. рублей.
В 2013 году все наложенные административные штрафы были взысканы в отчетном периоде.


Анализ действий отдела министерства по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений позволяет сделать вывод о повышении эффективности государственного контроля (надзора) в сфере образования на территории Ставропольского края в 2014 году, о чем свидетельствуют следующие показатели деятельности:

снижение количества неисполненных в установленные сроки предписаний об устранении выявленных нарушений;

отсутствие проверок, проведенных с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, а также проверок, результаты которых были признаны недействительными.
Также отмечаем, что исполнение государственных контрольно-надзорных функций на территории Ставропольского края не имеет специфических особенностей, основанных на сведениях ведомственных статистических наблюдений. 

Что касается оценки и прогноза состояния исполнения обязательных требований законодательства в сфере образования, то в связи с увеличением количества нарушений и правонарушений в 2014 году необходимо активизировать работу по повышению правовой грамотности руководителей образовательных организаций, в том числе не только в рамках методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, но и путем установки в образовательных организациях справочной правовой системы КонсультантПлюс, что, безусловно, будет способствовать снижению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования. 

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
Контрольно-надзорные мероприятия осуществлялись в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ставропольского края. 
Результатом исполнения министерством функций по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования является выполнение плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2014 году на 100% (с учетом 3 ликвидированных или прекративших свою образовательную деятельность к моменту проведения плановых проверок организаций). 
Количество предписаний, выданных по итогам проверок, составило 99,7% от общего количество мероприятий по государственному контролю (надзору) в сфере образования. Контроль их исполнения должностными лицами министерства осуществлялся систематически и в полном объеме.
В 2014 году было обеспечено:
информирование юридических и физических лиц по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования путем размещения необходимых сведений на сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

взаимодействие с учредителями образовательных организаций по реализации мер предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение нарушений юридическими и должностными лицами законодательства Российской Федерации в сфере образования.
взаимодействие с судебными органами по информированию министерства о принятых решениях по итогам рассмотрения административных дел.

На основании анализа результатов осуществления контрольно-надзорной деятельности в сфере образования в целях оптимизации и повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности в 2015 году необходимо провести следующие мероприятия:

внесение изменений в административные регламенты исполнения государственных контрольных (надзорных) функций в связи с вступлением в силу Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 500-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

обеспечение информационно-методического и правового регулирования системы государственного контроля (надзора) в сфере образования на территории Ставропольского края;

активизация работы по взаимодействию с учредителями образовательных организаций, организациями, осуществляющими образовательную деятельность, индивидуальными предпринимателями, направленной на предупреждение и профилактику нарушений законодательства в сфере образования;
сотрудничество с налоговыми органами и прокуратурой Ставропольского края по вопросам формирования и реализации плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

совершенствование деятельности по применению административного права при определении мер ограничительного и предупредительного характера, направленных на устранение причин и последствий выявленных нарушений в ходе мероприятий по государственному контролю (надзору) в сфере образования;
формирование базы контрольно-измерительных материалов для проведения экспертизы уровня освоения обучающимися федеральных государственных образовательных стандартов.

Планируемыми показателями эффективности осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования Ставропольского края на 2015 год являются:

отсутствие проверок, проведенных с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения;

отсутствие проверок, результаты которых были признаны недействительными;
увеличение доли плановых проверок с привлечением экспертов по вопросам государственного надзора в сфере образования и государственного контроля качества образования;
освоение средств субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по государственному контролю (надзору) в сфере образования на 100%.
б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в сфере образования
Правовая регламентация порядка частичного и полного запрета приема в образовательную организацию, разработка методических рекомендаций по организации и проведению государственного надзора в сфере образования.
в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
В целях совершенствования осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования продолжать работу по повышению квалификации должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в сфере образования путем организации курсов, семинаров, совещаний с участием представителей Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзора) по вопросам осуществления контроля (надзора) в сфере образования.
Кроме того, в рамках оптимизации осуществления государственного контроля качества образования необходимо разработать единый федеральный инструментарий для проведения экспертизы уровня освоения обучающимися федеральных государственных образовательных стандартов, а также утвердить на федеральном уровне административный регламент исполнения органами государственной  власти субъектов Российской Федерации, исполняющих переданные полномочия в сфере образования, контрольно-надзорной функции «Государственный контроль (надзор) в сфере образования».
Первый заместитель министра образования

и молодежной политики Ставропольского края                                           Н.А.Лаврова
